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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Cong cudc doi mai, phat trién dat nudc da din dén qua trinh d6 thi hda manh
m&, nhét 13 tir ndm 2000 dén nay. Viét Nam hién 1a mot trong nhitng quéc gia co toc
dd dd thi hoa nhanh nhat bong Nam A, voi ty 1€ d6 thi hoa dat khoang 42,7% vao
cudi nam 2023 va dy doén sé& ting 1én trén 50% vao nam 2030. Hién nay, toan qudc
¢6 902 d6 thi va s& ¢ 1.000 dén 1.200 d6 thi vao nam 2050 [112].

Dé quan 1y va phat trién d6 thi dap Gmg su nghiép phat trién dat nude, Luat To
chtc chinh quyén dia phuong 2015 va Vin ban hop nhat s6 22/VBHN-VPQH, ngay
16/12/2019 vé Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong da quy dinh céc d6 thi duoc
quan 1y theo md hinh chinh quyén do thi, khac véi chinh quyén nong thon.

Pé ning cao hiéu luc, hiéu qua cia cac cip chinh quyén, trong d6 c6 chinh
quyén d6 thi, gan v&i d6i moi phuong thirc 1anh dao cia Pang, xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, Ban Chip hanh Trung wong Pang khod XII da ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ctia Hoi nghi 1an thtr 6 “Mot sb van dé vé doi moi, sap xép to
chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu Iuc, hi¢u qua” [5], tiép
d6 1a Nghi quyét 39-NQ/TW ctia Bo Chinh trj vé “Tinh gian bién ché, co ciu lai d6i
ngil can bo, cong chirc, vién chirc” [9]. Pong thoi voi viée trién khai thyc hién cac
Nghi quyét trén, cac tinh, thanh phd trong ca nudc ciing trién khai thyc hién Nghi
quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh pha vé “Ban hanh chwong trinh cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-20307, va d c6 nhimg két qua budc dau
rat tich cuc. Tai Phién hop Ban Chi dao Trung wong vé téng két viéc thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, Téng Bi thu Té6 Lam di nhin manh “Tiép tuc hoan thién mo
hinh cua hé théng chinh tri tinh gon, t6 chirc bo may nang cao hiéu luc, hiéu qua.
Tinh than 1a khong dé anh hudng dén cong viéc thuong xuyén, dot Xuat, khong thé bo
roi chirc ning nhiém vu nao ciia Nha nudc va ciia bd may hé thong chinh tri” [152].

Binh Duong 1a mdt tinh c6 tbc do do thi héa nhanh chong. Nam 1997, tinh
chi c6 4 don vi hanh chinh cap huyén véi ty 1& d6 thi hoa 24%. Dén thang 7/2020,
tinh c6 9 don vi hanh chinh cap huyén (3 thanh phd, 2 thi xa, 4 huyén). Nam 2021,



ty 18 d6 thi hoa dat hon 82%, cao hon nhiéu so véi ty 1¢ binh quan ca nude 1a trén
40%. Mot s d6 thi tiéu biéu nhu thanh phd Di An va thanh phd Thuan An da dat ty
1¢ d6 thi hoa lan luot 13 83% va 84% [61]. Dy kién dén nam 2025, ty 1& d6 thi hoa
cua tinh s€ dat 87% va khoang 90% vao nam 2030 [10].

Ngay 03/8/2024, Chinh phu d ban hanh Quyét dinh s 790/QD-TTg “Quy
hoach tinh Binh Duong thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050”. Muc tiéu dat
ra 1a Binh Duong s& trd thanh thanh phd truc thuéc Trung wong, 13 trung tim phat
trién ning dong va bén virng tai khu vuc Pong Nam A, din dau vé cong nghé va doi
moi sang tao. Dé hién thuc hoa nhirng muc tiéu nay, tinh da tich cuc trién khai thuc
hién nhiéu chinh sach, phap luat trén cac mit, trong d6 c¢6 Luat chinh quyén dia
phuong 2015 va cac Nghi quyét cta trung wong Pang vé xip xép bo mdy cua hé
théng chinh tri theo hudng tinh gon, hi€u luc, hiéu qua.

Song gidng véi nhiéu tinh, thanh phd khac trong ca nudc, viée sip xép to
chtrc bd may cta hé théng chinh tri theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban Chap
hanh Trung wong va xay dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc,
hiéu qua 6 Binh Duong con nhiéu han ché, kho khan. D6 1a: thiéu quyét tim tir mot
sb co quan trong viéc thuc hién nghi quyét; Chéng chéo chirc nang, nhi€ém vu gitra
cac co quan; quy dinh thé ché con thiéu rd rang va dai han; thiéu co s¢ phap 1y dé
phét huy vai tro ngudi dan va doanh nghiép trong quan ly do thi vv...

Tur tinh hinh chung cta ca nudc va cu thé cua tinh Binh Duong, viéc nghién
ctru thuc trang va dé xuét giai phap thuc day xay dung chinh quyén db thi theo huéng
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua 1a rat can thiét. Do 1a 1y do nghién ctru sinh chon dé tai
“Xdy dung chinh quyén dé thi theo hudng tinh gon, higu lwc, hiéu qud hién nay
(qua khdo sdt tai Binh Dwong)” cho luan 4n tién si chinh tri hoc ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Tur goc do chinh tri hoc, cung cﬁp nhitng luan cu khoa hoc vé Chinh quyén
d6 thi theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua ¢ Viét Nam va quan diém, giai phap
xay dung chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua, dap rng yéu

cau phat trien dat nudc hi¢n nay.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pbé dat muc tiéu nghién cuu, dé tai dit ra nhitng nhiém vu sau:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Hai 13, khai quat 1y luan vé d6 thi va chinh quyén d6 thi, xay dung khung 1y
thuyét vé chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua.

Ba 13, 1am rd thuc trang xay dung chinh quyén d6 thi hién nay ¢ Viét Nam
(tap trung phén tich truong hop cac d6 thi tai Binh Duong) - két qua va nhitng van
dé can giai quyét.

Bén la, & xuét quan diém va giai phap dé thic day qua trinh xay dung chinh
quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua & Viét Nam hi¢n nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.2. Poi twong nghién ciru

Xay dyng chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

3.3. Pham vi nghién ciru

- Pia ban nghién ctru: cac do thi trong ca nudc, tdp trung vao cac do thi &
tinh Binh Duong véi ba loai d6 thi chu yéu: thanh phd thudc tinh, phuong thudc
thanh phd thudc tinh va thi tran thudc huyén. Trén co s& d6 dé xuét cac giai phap
pht hop véi yéu cau thuc tién xay dung chinh quyén d6 thi (trong tdm 13 cac d6 thi
cap tinh va truc thudc tinh) hién nay.

- Thoi gian nghién ctru: tir 2017 dén nay (tirc 1 tir khi Hoi nghi 1an thi 6 Ban
Chap hanh Trung wong Pang, khéa X1l ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW “Mot sd
van dé vé doi méi, sap xép to chirc bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua”).

4. Phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn chung: Chu nghia duy vat bi¢n chiing, duy vét lich
s cua chu nghia Mac-Lénin. Phuong phap luan nay dugc tac gia st dung trong
toan luan 4n véi tinh cach 12 quan diém, phuong phap luan nghién ciru.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

- Thong ké va phan loai: Phuong phap nay tac gia sir dung dé nghién ciru vé
su phat trién caa cac do thi & Viét Nam hién nay duoc thé hién trong Chuong 2 cua

luén an.



- So sanh: Tac gia str dung phuwong phap nay nham so sanh chinh quyén d6
thi gitta Viét Nam voi chinh quyén do thi & mot sb qudc gia c6 md hinh chinh
quyén db thi tién tién trén thé gidi nhu Trung Qudc, Hoa Ky, Nhat Ban va Cong hoa
Lién bang Puc trong Chuong 2.

- Phan tich, tong hop, khai quat hoa. Phuong phap nay dugc tac gia sir dung
trong Chuong 1, Chuong 2 va Chuong 3 dé phan tich tong hop cac sb liéu tir cac
ngudn da cong bd chinh thic, tir nghién ctru riéng cua tac gia, tir 46 khai quat hoa
thanh cac quan diém 1y ludn 1am co sé dua ra quan diém va giai phap cho luan an.

- Phong van sau: Tro chuyé¢n, trao ddi vdi can bo lanh dao, chuyén vién céc
co quan chinh quyén d6 thi dé nam thong tin lién quan dén xay dung chinh quyén
do thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua trén dia ban d6 thi. Phuong phap
nay str dung & Chuong 3 cia dé tai.

5.'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

5.1. Y nghia khoa hoc

Tir goc do khoa hoc chinh tri, 1am rd khuon kho 1y thuyét cia chinh quyén d6
thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua & Viét Nam.

5.2. Y nghia thuc tién

Cung cap luan cir khoa hoc cho viéc xay dung chinh quyén do thi theo hudng
tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua tai tinh Binh Duong n6i riéng va ca nudce noi chung.

6. Péng gbp méi cia PE tai

- V& mit 1y luan: Cuy thé hoa tiéu chi chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon,
hiéu luc, hi¢u qua phu hop véi diéu kién Viét Nam, vdi cac tiéu chi sau:

+ Tiéu chi vé tinh gon cuia chinh quyén dé thi
+ Tiéu chi vé hiéu luc ciia chinh quyén do thi
+ Tiéu chi vé hiéu qua ciia chinh quyén dé thi

- V& mit thyc tién: Luan 4n dua ra dugc 4 quan diém va 5 gidi phap xdy
dung chinh quyén d6 thi theo hudéng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua phu hop véi diéu
kién Viét Nam hién nay.

7. Két cAu ciia Dé tai

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc luén an co

két cAu gdm 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN TOI PE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU NGOAI NUOC VE
PO THI VA CHINH QUYEN PO THI

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé dé thi

Budc vao thé ky 21, xu huéng do thi hoéa toan ciu dién ra manh mé, anh
huong sau rong dén kinh té, xa hoi va doi song ngudi dan. C6 hai xu hudng phat
trién chinh cua d6 thi duge x4c dinh:

Tding trucng kinh té va chuyén dich co cau: Nhiéu quoc gia dang chimg kién
su chuyén dich lao dong tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu, ddn dén ting
nhanh déan s6 d6 thi. Dic biét, khu vuc Chau A da tré thanh tdm diém dau tu va ting
truong, voi sd lwong do thi 16n trén 10 tridu dan ngay cang gia ting. Theo Ngan
hang Thé gidi, con sb nay di tang tir 20 thanh phd nam 2005 ting 1én 36 vao cubi
nam 2016.

Phat trién hé thong dé thi vé tinh: Dé giam ap luc 1én cac thanh phd trung
tam, nhiéu quéc gia di x4y dung d6 thi vé tinh nham khai thac tiém ning cta do thi
nho hon, dong thoi cai thién két ndi giao thong gitta ching. Chinh phu da thuc hién
cac chinh sach dau tu ha ting va phan bd nganh cong nghiép dé giam bét su tap
trung tai cac do thi lon.

Su két hop cta hai xu huéng nay khong chi hd trg cho ting trudng kinh té
ma con giup quan 1y tot hon su phat trién d6 thi trong bdi canh do thi hoéa nhanh
chéng. Voi hai xu huéng phat trién d6 thi phd bién trén thé gi6i, da c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru vé van dé nay, cu thé nhu:

Vé phat trien d6 thi & My, nghién cou “The Nature of Metropolitan
Governance in Urban America: A Study of Cooperation, Conflict, and Avoidance in
the Kansas City Region” (Dich: Ban chat ctia quan 1y do thi & do thi Hoa Ky:
Nghién ciru vé hop tac, xung dot va tranh né ¢ khu vue thanh phd Kansas), cua tac
gia Curtis H. Wood (2005), trinh bay tai Hoi nghi Tao dung Cong dong Hop tac
duogc t6 chire tai Pai hoc Bang Wayne, Detroit, MI, tir ngay 31 thang 10 dén ngay



01 thang 11 nam 2005 da ching minh rang moé hinh quan 1y d6 thi chi dao & khu
vuc thanh phd Kansas trén 46 thanh phé va 28 dich vu cong la mot trong nhiing hop
tac lién chinh phu. Nghién ctru d3 chi ra rang, hién nay cac thoa thuén dich vu lién
chinh phu tang 1én khi mdt do thi chuyén giao dich vu cho mot td chire cong khac
hozc mot d6 thi chuyén vé dich vu khu vuc [161].

Nhom tac gia Brenner, Neil, David J. Madam va David Wachsmuth (2011)
trong cong trinh “The politics of urban assemblages” (Dich: Chinh tri cua cac to
hop d6 thi) [175] da cho thay viéc hinh thanh cac d6 thi 16n 1a can thiét nhung né
cling gap kha nhiéu thach thirc nhu: nang lyc cung mg cac dich vu céng d6 thi va
tinh trang tdi pham & d6 thi dién bién rat phtrc tap.

Nhom tac gia Brenner, Neil va Christian Schmid (2012), trong nghién ctu
“Planetary urbanization” (Dich: D6 thi héa hanh tinh) [158] con chi ra rang céc
thach thirc va co hoi cta xu hudng do thi hoéa ma cac qudc gia phai vuot qua con 1a sy
mo rong dang ké vé khong gian va dan s ciia cac khu vyc siéu do thi 16n [178]. Dicu
nay da anh huéng khong nho dén sy phét trién qua nhanh ctia cac d6 thi va qua trinh
quan tri & cac do thi trén thé gidi hién nay.

Cung v6i hudng nghién ciru vé su phat trién ctia cac do thi trén thé gidi, co
thé nhan thay cac 1y thuyét vé& d6 thi hét stc da dang va tham chi xung dot nhau
giita cac mo hinh to chirc, phat trién d6 thi & cac quéc gia. Mot nghién ciru dién
hinh cua Simon Parker (2015) “Urban Theory and the Urban Experience:
Encountering the city ” (Dich: Ly thuyét d6 thi va trai nghiém d6 thi: Gap g& thanh
phd) di cho thiy viéc tap trung cac chudi do thi 16n chua han 13 tét, ddc biét 1a khi
chua co6 sy dong thuan cia ngudi dan, sy thay d6i mo hinh san xuat va théi quen
khong phai 1a diéu dé dang [181].

Ciing tiép can dudi goc do cac thach thie caa do thi, khi tién hanh khao sat 1y
thuyét do thi qua cac thanh phé 16n, cac tac gia Ash va Nigel Thrift (2018) trong cong
trinh “Seeing Like a City” (Dich: Nhin nhu mot thanh phd) [182] chi ra thach thirc
clia qua trinh hinh thanh cc chudi d6 thi 16n 12 tinh trang 6 nhiém moi trudng, ning
Iuc trr quan 1y va méi quan hé véi chinh quyén trung wong va kha ning tai chinh dé

phat trién do thi.



1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh quyén dé thi

Hién nay, nhiéu thanh phd trén thé gidi dang tién hanh da dang hoa cic mé
hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi nhdm ning cao hiéu qua quan 1y va phuc vu t6t hon
cho ngudi dan. ¢6 nhidu mé hinh chinh quyén db thi hién dai c6 thé ap dung cho Viét
Nam. Do dé, viéc nghién ctru cac cong trinh vé x4y duyng mé hinh chinh quyén dé thi
tir cac nha khoa hoc va nghién ctru 1a can thiét dé tao ra mot chinh quyén d6 thi tinh
gon, hi€u luc va hi€u qua tai Viét Nam. Mot ) cong trinh quan trong da duoc khai
quat trong nghién ctru nay nhu sau:

Nghién ctru “ldeology and practice in municipal government reform: A case
study of Austin” (Dich: Y thtc hé va thuc tién trong cai cach chinh quyén thanh
phé: Nghién ctru trudng hop cia Austin), tac gia Frank Staniszewski (2007) da trinh
bay mé hinh chinh quyén d6 thi qua trudng hop Austin. Theo tac gia, d&& mo hinh
chinh quyén d6 thi hoat dong c6 hiéu qua thi phai phat huy mét cach t6t nhat cac
nguon lyc tir dan cu vao giai quyét van dé cung tng dich vu cong. Su tham gia rong
rdi va dam bao tinh tu chi cho nguoi dan va doanh nghiép trong giai quyét cac van
dé cong dong trén co so phan cidp manh mé 1a nhan té quan trong dé dam bao cho
chinh quyén hoat dong hiéu qua [164].

Viéc thyc hién cac giai phap xay dung chinh quyén db thi ¢ cac qudc gia trén
thé gidi rat da dang. Véi mitc d6 phd bién ngay cang rong rii cta hoc thuyét phan
chia quyén luc, rit nhiéu qudc gia dd 4p dung mé hinh phan chia chinh quyén thanh
cac co quan lap phap, hanh phép, tham chi tu phép tai do thi truc thudc trung wong
cia minh. Va & mdi thanh phd, tiy thudc vao dic diém lich sir hinh thanh, vi tri dia
ly, mat d6 dan cu... s& lya chon giai phap xdy dung chinh quyén riéng phi hop nham
dap ung yéu cau quan 1y dja phuong.

Vé giai phap xay dung chinh quyén d6 thi & Trung Quéc, Li Hezhong (2012)
trong nghién curu “Studying the structure and size of local government in China, Beijing”
(Dich: Nghién ctru co cdu va quy mé chinh quyén dia phuong ¢ Trung Qudc, Bic
Kinh) da khai quat Trung Qudc 1 nha nudc don nhat, b may nha nudc duoc to chirc
theo mé hinh ndm c4p tir trung wong dén dia phuong. Néu chi tinh riéng chinh quyén dia

phuong thi c6 bbn cap, bao gém: tinh, dia khu, huyén, huong. Quan diém cai cach chinh



quyén dia phuong hién nay & Trung Qudc 13 bo don vi hanh chinh cép dia khu, thuc hién
nguyén tic “tinh quan huyén”, tirc 14 tao su lién thong truc tiép giita cap tinh va cip
huyén, bot khau trung gian 13 cip dia khu. Hién nay, mot sd dia phwong cta Trung Quéc
nhu Phuc Kién, Quan Pong, Son Tay da va dang thuc hién thi diém mé hinh nay [174].

Trong tic phim “Arthur Schopenhauer” cua tac gia Bernd Stdver, Berlin
duoc phan tich nhu mot cong dong thdng nhit va doc dao sau sy thong nhit cua
nudc Puc vao ngay 03/10/1990. Sau khi tré thanh thu d6 cua toan Lién bang Puc,
Berlin khong chi thyc hién vai tro chinh tri ma con td chirc hanh chinh v&i tinh
chat dic biét: “Thanh phé 3 trong 17, tirc vura 1a thanh phé, bang, va don vi hanh
chinh lanh tho [179]. Berlin dugc chia thanh 12 Bezirk (quan), mdi quan duoc
trang bi mot bo may hanh chinh riéng va cac van phong tiép dan. Hién phap Berlin
quy dinh rang Qudc hoi tiéu bang gom cac nghi si tir nhiéu dang phai khac nhau,
trong khi chinh quyén tiéu bang duoc diéu hanh boi Thi truong cung 08 nghi si.
Thanh phé c¢6 xu huéng giam cap don vi hanh chinh, tip trung vao tinh gan giii
v6i nguoi dan va quyén tuy quan dia phuong.

Mo hinh t6 chtic chinh quyén db thi trén thé gidi rat da dang, phan anh dic
diém lich st, dia 1y va mat d6 dan cu cia ting qudc gia. Cac co quan lap phap, hanh
phap va tu phap duogc phan chia theo nguyén tic phan chia quyén luc. Su tham gia
clia ngudi dan va doanh nghiép trong quan 1y cong dong 1a yéu t6 thiét yéu dé chinh
quyén hoat dong hiéu qua. Viét Nam can nghién ctru cac mé hinh nay dé lya chon
phuong 4an phit hop véi tinh hinh thuc té cua dat nude va timg dia phuong, xem xét
cac yéu td nhu quy mé dan sd, phat trién kinh té - x3 hoi va vin hoa truyén thong.
Thi diém mot s6 md hinh méi tai nhitng dia phuwong cu thé co thé giup danh gia tinh
kha thi trude khi ap dung rong rdi. Ngoai ra, can ddy manh phan cdp cho chinh
quyén dia phuong trong quan 1y d6 thi, khuyén khich sy chu dong, sang tao, dao tao
va bdi dudng can bd quan 1y cong ciing rat quan trong. Pong thoi, dam bao ngudi
dan c6 tiéng néi trong quan 1y d6 thi va thiic day tinh minh bach. Cubi cung, mot co
ché giam sat va danh gia khach quan, cong bang la can thiét dé dam bao hiéu qua
hoat dong cua chinh quyén do thi.

Cubn sach “Governing Cities: Asia's Urban Transformation (Routledge



Advances in Regional Economics, Science and Policy)” (Dich: Quan 1y cac thanh
phd: Chuyén doi d6 thi cia Chau A (Nhiing tién bd cua Routledge trong Kinh té,
Khoa hoc va Chinh sach khu vuc)) cua nhom tac gia Kris Hartley, Glen Kuecker,
Michael Waschak, Jun Jie Woo, Charles Chao Rong Phua (2020) da trinh bay
nghién ctru vé ba van dé c6 tAm quan trong dic biét ddi véi cac thanh phd & chau A:
quan tri, kha ning song va tinh bén virng. Nhimng van dé nay dé cip dén nhiing xu
huéng ndi bat duge xac dinh trong qua trinh d6 thi héa & Chau A. Xem xét cac qua
trinh va y nghia cua do thi hoa & chau A, cudn sach dan xen cac truong hop thyc té
v6i 1y thuyét va tinh chinh xac thuc nghiém, dong thoi dua ra cai nhin sau sic va
phtrc tap vé nhiing thach thirc to 16n cta quan 1y do thi [172].

Bén canh do, xay dung do thi thong minh la mot xu hudng tat yéu trén thé
gidi, duge thiic day boi nhiéu yéu td va mang lai nhiéu loi ich cho cac thanh phé va
cu dan. Viéc ndm bit xu hudng nay va trién khai cac giai phap do thi thong minh
phil hop s& gitip cac thanh phd giai quyét cac thach thirc hién tai, phat trién bén
vitng va ning cao chat luong cudc séng cho ngudi dan. Tuong lai ctia d6 thi chinh
1 d6 thi thong minh, va cc thanh phd can chit dong thich nghi va doi méi dé don
dau xu hudng nay. Voi ¥ nghia d6, nhiéu nha khoa hoc di c6 nhiing cong trinh
nghién ctru vé do thi thong minh nhur:

Nhom tac gia Houbing Song, Ravi S. Srinivasan, Tamim I. Sookoor, Sabina
Jeschke (2018) trong nghién ctru “Smart Cities: Foundations, Principles, and
Applications” (Dich: Thanh phd thong minh: Nén tang, Nguyén tic va Ung dung)
d3d cho rang: Thé gi6i dang ddy manh phat trién va tng dung cac thanh tyu cia
Cach mang cong nghiép 1an tht tu & cic d6 thi thong minh ma nén tang 1a internet
két ndi van vat (Internet of Things - I0T), dit liéu 16n (Big Data), robot va tri tué
nhan tao (Artificial Intelligence - Al), dién todn di dong, cam bién moi lic moi
noi, hé¢ thong két ndi thuc - ao,... gitip cho ning suat lao dong ting 1én nhanh
chong, co cu lao dong bién dong manh, chit lugng cudc séng duoc nang cao,
nhung dong thoi ciing dat ra nhiéu thach thirc méi doi v6i phuong thie quan 1y,
lanh dao cua cac qubc gia, doanh nghiép,...

Trong thoi dai Cach mang cong nghiép lan tha tu, viéc xdy dung va phat
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trién thanh phé thong minh (Smart City) da trd thanh vu tién hang dau cho nghién
ctru va phat trién toan cau. Mot thanh phd thong minh khong chi 1a két qua tat yéu
ma con la cong cu giap dat dugc cdc muc ti€éu nhu gia tri séng cao, than thién véi
moi truong, kha nang phuc hoi sau tham hoa, va phat trién bén viing. Cac ké hoach
phat trién thanh phd thong minh d3 bat dau bién tir Iy thuyét thanh thuc tién, mé ra
co hdi trong nhiéu linh vuc nhu ting truong kinh té, ha tang, giao thong, moi
treong, chim soc stc khoe va ning luong. Tuy nhién, su chuyén minh nay ciing dit
ra nhiéu thach thirc can giai quyét, tir thiét ké dén quan 1y, nhim dam bao tinh hiéu
qua va thong minh cta cac d6 thi [165].

Céc tac gia Mike Barlow va Cornelia Lévy-Bencheton (2020) trong cubn
sach “Smart cities, smart future” (Dich: Thanh phd thong minh, twong lai théng
minh) da cho rang trong vong 20 nim téi, 70% dan so thé gidi s& séng trong cac do
thi. Nhiing thay d6i theo cdp s6 nhan s& lam cho con nguoi thiy choang vang. Cong
cudc thiét ké va van hanh nhirng d6 thi thong minh hon khéng chi 1a mét trao luu -
n6 1a mé hinh tat yéu cta tuong lai va nén vin hoa ma ta c6 kha ning ciing chung
tay vun dap. Can ca mot hé sinh thai - gdm chinh phu, cong dan, doanh nghiép va
gidi hoc thuat - dé bao dam rang chung ta tién hanh cong cudc d6 cho dung va déu
cung nhan trach nhiém, khong trir bén nao [176].

Cong trinh nghién ctru cia Tan Yigitcanlar va cac cong sy (2021), mang tén
“Responsible Urban Innovation with Local Government Artificial Intelligence (Al):
A Conceptual Framework and Research Agenda” (Dich: P6i méi do thi c6 trach
nhiém véi tri tué nhan tao (AI) cua chinh quyén dia phuong: Khung khai niém va
chuong trinh nghién cuu), tap trung vao viéc ung dung cong ngh¢ Al trong chinh
quyén dia phuong nham giai quyét cac van dé& do thi hoa. Nghién ctru chi ra rang,
du cong nghé k¥ thuat sd tién tién c6 thé 1am giam bét nhing thach thire trong do
thi hda, song nd cling co6 thé tao ra hodc lam trAm trong thém cac van dé cii. Tac gia
nhan manh tam quan trong cta viéc ap dung cac nguyén tic doi méi do thi co trach
nhiém dé dam bao dat duoc két qua mong mudn cho tuong lai d6 thi. Nghién ctru
cung cép mot téng quan vé tai liéu hién co, dé xuit mot khuon khd khai niém va xac

dinh can thiét phai can bang giita chi phi, loi ich, rii ro va tic dong cuia hé thong Al
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Nghién ctru nay khéng chi dua ra nhirng hiéu biét méi ma con xac dinh cac ciu hoi
nghién ctru tiém ning cung huéng di cho cic hoc gia, tir 46 hd tro cac nha hoach
dinh chinh sach va quan Iy hiéu rd hon vé vai tro ctiia Al trong viée thuc day d6i méi
d6 thi c6 trach nhiém [183].

Nghién ctru cho thiy xu huéng d6 thi héa 13 mot phan khéng thé tranh khoi
trong qud trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Sy tip trung dan cu vao cac do thi 1on
mang dén nhiéu co hoi nhung ciing dit ra nhiéu thach thic nhu cung cdp dich vu
cong, an ninh trat ty, 6 nhiém mai truong va quan 1y hiéu qua. Dic biét, sy phat trién
nhanh chong cuta cac siéu do thi tao ap luc 1én hé théng quan tri d6 thi. Viéc xay dung
mo hinh chinh quyén két hop cac chudi d6 thi dugc coi 1a giai phap quan trong dé cai
thién chat luong sdng. Mot trong nhimg hudng di chi dao 13 phat trién do thi thong
minh bén vimng véi sy hd tro tir cong nghé cao nhu IoT, Big Data va Al, nham giai
quyét cac thach thirc d6 thi hoa va hudng t6i mot méi trudng séng than thién va bén
virng hon.

D6 thi hoa 1a xu hudng phat trién tit yéu cia cac qubc gia trén thé gidi, tuy
nhién trong qua trinh d6 thi hoéa & mdi qubc gia déu ton tai nhitng van dé noi tai
phat sinh can phai giai quyét, tham chi 1a nhitng mau thudn xay ra trén nhiéu linh
vuc. Cac nghién ctru trén co ban di chi ra nhimg van dé d6 va c6 nhiéu dinh huéng,
giai phap dé khic phuc nhitng mau thuin, ton tai, han ché trong qua trinh d6 thi hoa.

Ngoai ra, trén thé gid1, cac nghién cuu vé van dé quan tri d6 thi da duoc
nhiéu tac gia tdp trung nghién ctru trong nhiéu thap ky qua. Trong d6 co6 thé ké dén
cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu:

Cuén sach “Local and Urban Governance” (Dich: Quan 1y dia phuwong va do
thi) cua tac gia Carlos Nunes Silva (2017) dd nghién ctru nhitng d6i méi trong
phuong thirc quan 1y lanh thd véi cac cha dé& nhu: Chinh quyén dia phuong va khu
vuc, Quan tri d6 thi va d6 thi, Quan tri lanh tho da cap, Quan tri dia phuong thoi
hau thudc dia, Cai cach sap nhap thanh phé, Hop tac lién do6 thi, Quy hoach khong
gian chién luoc, Sy tham gia cta ngudi dan vao cac chinh sach cua dia phuong,
Quan trj dia phuong, cong bang khong gian va quyén ddi v6i thanh phd, Dich vu

cong cong dia phuong, Chinh sach phat trién kinh té dia phuong, Quan tri dia
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phuong théng minh,...[160]. Cudn sach niy 1a mot cong trinh nghién ciru kha cong
phu, toan dién vé vin dé quan tri dia phuong, trong d6 c6 nhitng van dé vé quan tri
o khu vuc do6 thi.

Cubn sach “Niang luc chinh quyén d6 thi va hiéu suét kinh té&: Phan tich cac
thanh phé Trung Qudc” cua Jiejing Wang (2020) nhan manh ring ning lyc quan 1y
ctia chinh quyén d6 thi anh hudng 16n dén kha ning huy dong nguon luc va phat
trién kinh té cua cac thanh phd. Tac gia phan tich tAm quan trong cua ciu trac quy
mo ning lyc chinh quyén giita cac thanh phd lan cén, cho rang ching tao ra nhiéu
tac dong ngoai pham vi quyén han. Nghién ctru dugc thuc hién dua trén dit liéu vao
nam 2010, nham do ludng truc tiép ning lyc chinh quyén d6 thi dbi voi hiéu qua
kinh té cta ting thanh phd va kha ning twong tac gitta cac thanh ph 1an can. Két
qua cho thdy, ning lyc chinh quyén d6 thi c6 tic dong tich cuc va dang ké dén hiéu
suat kinh té, ddc biét 1a & nhitg khu vuc ma mot thanh phd dan dau vé ning luc
quan 1y [168].

Cubn sach "Urban Governance in Transition" (Dich: Quan ly d6 thi trong
qua trinh chuyén doi) cua tic gia Hongshan Yang (2021) nghién ctru vé quan tri do
thi & Trung Qudc trong bdi canh hién dai. Tac gia di xac dinh bén phuong thic
quan tri co ban, bao gdbm: Phuong thirc chinh phu toan ning, Phuong thitrc quan tri
tu tri, Phuong thirc quan tri tich hop, Phuong thirc quan tri hop tac. Ngoai viéc md
ta cac phuong thirc nay, cudn sach con phan tich cac chii dé nong trong quan 1y do
thi hi€n nay, nhu: Phat trién thé ché quan 1y do6 thi, Quan hé gitra thanh phé va quan,
Quan tri xuyén bién gidi, Phéi hop lién nganh, Quan 1y duong phd, Cung cap dich
vu cong dong. Yang ciing 1am r& mot s hiéu 1am thuong gap trong thyc tién quan
Iy d6 thi, ddng thoi chi ra ring mé hinh quan trj tich hop hién tai dang gip nhiéu
van dé. Dé khic phuc nhimng rii ro ndy, tac gia nhdn manh can thiét phai phat trién
céc co ché thé ché méi dua trén nguyén tic quan tri hop tic, nham cai thién hiéu
qua hoat dong cua cac thanh phd tai Trung Qubc [166].

Mot dién hinh vé xay dung chinh quyén d6 thi & chau Au duoc nghién ciru
trong cudn sach “Local Government and Governance in Germany” (Dich: Chinh

quyén dia phuong va quan 1y ¢ Purc) cta Carlos Nunes Silva (2024) nham muc dich
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phac thao cac dic diém chinh tri, chirc ning, hanh chinh va tai chinh quan trong cta
hé théng chinh quyén dia phuong ciia Pic va dit chung vao mot goc do so sanh
(Chau Au). Khi theo dudi cach tiép can “theo chu nghia thé ché”, cudn sach tap
trung vao viéc thao ludn xem bé’mg cach nao va tai sao vi tri va hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong trong co ché lién chinh quyén (“da cdp”) di thay ddi trudc nhiéu
thach thirc va khung hoang [162].

Cudn sach “Urban Governance in Southeast Asia” (Dich: Quan 1y d6 thi &
Pong Nam A) cua tac gia Carlos Nunes Silva (2024) di dua trén 1y thuyét diéu tiét
dé giai thich cac chinh sach va két qua quy hoach do thi & Pong Nam A nhu mot
chtrc nang ciia co cdu va quy trinh quan tri. Cudn sach tim cach chimg minh vai tro
ctia cac chinh sach va khung thé ché thuc hién twong ximg trong viéc tinh toan cac
dong luc quan trong trong linh vuc do6 thi hién dai trong khu vuc. Khi phan tich
khuon kho thé ché vé quy hoach va quan 1y d6 thi, cudn sach di nghién ctru mot chi
dé cho dén nay van bi bé quén, cu thé d6 1a chinh quyén trong quan 1y d6 thi &
bong Nam A. Vi vay, cudn sach nham muc dich thira nhan tam quan trong cua thé
ché trong viéc quyét dinh sy thanh cong cua cac chinh sach phat trién d6 thi [163].

1.2. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC VE
PO THI VA CHINH QUYEN PO THI THEO HUONG TINH GON, HIEU LUGC,
HIEU QUA

1.2.1. Nhirng cong trinh nghién ctru vé dé thi va chinh quyén do thi

O Viét Nam, qua trinh bién doi, phat trién d6 thi duoc sép xép, phan tich va
danh gia theo timg giai doan lich sir, phan tich nhiing luan diém dé ching minh
ting qua trinh phat trién do thi can 14y ting trudng kinh té 1am trong tAm trén co s
van dung 1y thuyét cac cuc ting truong. Trén co s& d6 c6 thé ké dén cac cong trinh
nghién ctru vé d6 thi cha yéu nhur:

Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap quéc té, Viét Nam cling nhu cac
qudc gia chau A dang chung kién nhirng thay doi quan trong & ca khu vuc néng
thon va do thi. Viéc nghién ctru bién d6i d6 thi trong mbi lién hé voi nong thén, dia
phuong véi qubc gia va toan cau, ciing nhu qua khir va hién tai, mang lai y nghia

khoa hoc va thuc tién. Cuon sach “Toan cau hoa va bién doi dé thi ¢ Viét Nam
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duong dai” do nhom tac gia Pham Quang Minh, Nguyén Vin Stru, 1én Ang va Gay
Hawkins (Chu bién) (2016) d3 1am rd nhirng dién bién do thi qua cac bdi canh
khong gian va thdi gian khac nhau. Nhém tac gia thao ludn vé nhiéu khia canh bién
d6i ciia d6 thi, bao gdm dan s6 va di cu, sinh ké, ton gido, tin ngudng, thyc hanh
van hoa va cac van dé xa hoi, méi truong. Cac nghién ciru trong sach yéu cau cach
tiép can cong tac, tich hop va lién nganh dé hiéu rd hon vé nhitng bién d6i nay trong
tién trinh hién dai hoa va toan cau hoa [74]. Pay 1a nhirng van dé rat quan trong cho
su hinh thanh, phat trién ctia bat ky mot d6 thi ndo trén thé gioi.

Trén quan diém coi nhiing thay doi vé dan cu - lao dong 1a mot phan tao nén
d6 thi hoa, Nguyén Viét Pinh trong bai viét “Di dan tir nong thon dén thanh thj -
Mot s6 khuyén nghi chinh sach” ddng trén Tap chi Quan 1y nha nuéc (online), ngay
22/12/2020 [37], da phan tich méi quan hé giira nong thon va do thi thong qua dong
di cu tu phét tir néng thon dén cac do thi 16n & Viét Nam. Pong thoi, bai viét chi ra
nhimng thach thirc 16n can phai giai quyét dé phat trién kinh té - xa hoi trong qua
trinh di dan tr nong thon dén thanh thi. Do do, can c6 su quan tdm cua Nha nudc va
chinh quyén dia phuong tir goc do chinh sach dbi voi van dé di dan tir nong thén
dén thanh thi.

D06 thi hoa nhin tir goc do dia 1y kinh té - x3 hoi da thu hat sy cha y dac biét
tGi mbi quan hé giita nong thon va do thi. Sach "Gido trinh quan 1y d6 thi" cua tac
gia Nguyén Hitu Poan (2003) str dung phuong phap phén tich da tiéu chi dé danh
gid muc do do thi hoa, nham phat trién cac quan diém cho d6 thi Viét Nam dén
nam 2020. D6 thi hoa véi te d6 nhanh chong duoc coi 1a xu thé tit yéu cua nhiéu
quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Cac d6 thi dugc xem 13 hat nhan quan trong trong
su phat trién kinh té, vin héa va x3 hoi. Mic du hién tai, 6 thi Viét Nam con nho
bé so v6i thé gidi, nhung ciing d6i mit véi nhiéu van dé phire tap twong tu nhu cac
do thi phat trién. Du béao trong tuong lai, d6 thi Viét Nam s€ phat trién manh mé
nhd vao xu huéng toan cau va su hop tac qudc t&[36].

Ngodi ra, trong nhiing nim gan diy, cac nganh khoa hoc xi hoi va nhan van
cling di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé do thi hoa Viét Nam. D6 13 cac nghién

ctru vé tac dong kinh té - xa hoi moi truong cia qua trinh do thi hoa véi cac vung
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néng thon xung quanh cac d6 thi 1on. Nhitng dé tai nay ciing da cung cip nhiing co
s& khoa hoc cho cac co quan lién quan dén viéc hoach dinh chién lugc, ké hoach va
qua trinh phat trién d6 thi, mdi quan hé phat trién kinh té - xa hoi. Pac biét, viéc
nghién ctru vé van dé d6 thi hoa 1a co so 1y luan va thuc tién quan trong nham phuc
vu cho viéc xay dung cac mo hinh, chinh sach quan 1y d6 thi & cac dia phuong &
Viét Nam.

D6 thi hoa 14 qua trinh chuyén doi tir khéng gian nong thén va nong nghiép
sang xay dung d6 thi, bao gdm nhiéu linh vyc nhu kinh té, vin hoa, xa hoi va khoa
hoc - k¥ thuat. Qua trinh nay danh du sy chuyén minh tir vin minh ndng nghiép
sang vin minh cong nghiép. Pé dat myc tiéu trd thanh qudc gia co nén cong nghiép
hién dai vao nam 2030 va nudc phat trién vao nam 2045, Viét Nam can thic déy
phat trién d6 thi mot cach nhanh chéng va hi€u qua. Viéc nghién ctru thuc trang
phat trién d6 thi ¢ Viét Nam rat quan trong, giup nhan dién cac van dé trong qua
trinh d6 thi hoa va dua ra giai phap quan Iy hiéu qua cho chinh quyén va doi séng
xa hdi tai cac dia phuong.

Luan 4n tién si kinh té ciia Nguyén Hitu Hoan “Vin dung phicong phdp phan
tich da tiéu chi danh gid mirc dé d6 thi hod nham gdp phdn xdy dung cdc quan diém
phat trién dé thi ¢ Viét Nam dén nam 2020, ldy Ha Ngi lam vi dy” (2009). Tac gia
luan an di phén tich D6 thi hoa 1a biéu hién cua su phat trién kinh té - xa hoi, thé
hién qua viéc chuyén ddi tir hinh thirc séng it vin minh sang hinh thirc séng hién dai
hon. Qua trinh nay khong chi thay d6i mdi quan hé giira con ngudi trong san xuat
va sinh hoat xa hdi, ma con lam tang mtrc dd tap trung dan cu, ty 1€ lao dong phi
nong nghiép, va hién dai héa co s¢ ha tﬁng. Do thi hoa phai dua trén sy phat trién
kinh té, dac biét 1a cong nghi¢p va dich vy, thuc déy su phat trién va tich Iy nguén
luc cho xi hoi. Mdi quan hé giita d6 thi héa va phat trién kinh té- x3 hoi 13 bién
chung; khi lyc lugng san xut chua phat trién, d6 thi hoa phu thudc vao diéu kién tu
nhién va kinh té. Nguoc lai, khi luc lugng san Xuét phat trién cung voi1 khoa hoc, do
thi hoa s€ c6 anh huong rd rét dén su phat trién kinh té - x hoi. Tai Viét Nam, hé
théng d6 thi di dugc phat trién tir Bic vao Nam, dong vai trd quan trong trong phat

trién kinh té. Tuy nhién, van ton tai nhiéu van dé trong quan ly do thi, cing nhiing
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han ché trong nhan thirc va danh gia d6 thi hoa, gy ra su thiéu dong nhét vé chi
trwong phat trién d6 thi & qudc gia nay [56].

Nghién ctru trong cudn sach “Chii triwong chinh sdch ciia Viét Nam chii dong
tham gia cudc cdch mang céng nghiép lan thir 4° cia Ban Kinh té Trung wong (2019)
do Nguyén Vin Binh (cha bién) di chi ra rang, trong thé ky méi, khoa hoc va cong
nghé, trong d6 dac bict 1a sy phat trién vuogt bac cua nganh cong nghé¢ thong tin, cong
nghé sd s& tic dong to 16n téi ting trudng kinh té, nhét 13 & cac d6 thi do tao ra nhiing
nganh kinh t&, linh vuc kinh doanh, phuong thirc san xuit méi nhu nganh chudi khéi,
vat thé bay, y té tir xa, thuc tai 40 [9]...

Cung v6i muc tiéu danh gia mirc do phat trién do thi & Viét Nam, hai tac gia
Vii Trong Lam - Nguyén Thi Diém Hang (2021), trong bai viét “Phdt trién dé thi ¢
Viét Nam hwéng téi muc tiéu dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045” dang trén Tap
chi Cong san (online), ngay 05/5/2021, d3 danh gia nhitng két qua dat dugc trong qua
trinh phét trién d6 thi & Viét Nam. Qua d6, nhom tac gia ciing dd néu ra nhimng kho
khan, han ché trong phat trién d6 thi & Viét Nam trong thoi gian qua, nhu: Mot la, tde
d6 d6 thi hoa nhanh nhung chat luong chwa cao. Hai 13, nhiéu d6 thi co tbc do ting
dan s6 cao, gy ap luc 16n dén hé thong két cau ha tang, 1am anh huong dén chat
lugng dich vu cong cong. Bon la, cac d6 thi ddi mat vai mot sd van dé cé tinh toan
cau nhu: Hoi nhap quéc té, canh tranh d6 thi, 6 nhiém méi truong, bién d6i khi hau,
... nhat 13 cac van d& phirc tap clia qué trinh do thi héa va phat trién do thi nhu dich
cu, chénh 1éch giau ngheo, nha ¢, lao dong, viéc lam, phat trién vung ven do, lién két
do thi - nbng thon,...[65].

Ngoai ra, trong qua trinh d6 thi héa ¢ Viét Nam, cOng trinh “M¢t vai nghién
civu vé kinh nghiém phat trién do thi thich vmg véi cdc yéu té ban dia” ciing 1a mot
trong nhirg vin dé quan trong, boi vi cac hoat dong trong quy hoach phat trién va
xdy dung kién trac do thi ludn gan lién véi viéc con nguoi tic dong téi cac yéu td
ban dia nhu: méi truong, canh quan thién nhién, vin hoa va ton gido & cac qudc gia
no6i chung va cac dia phuong néi riéng. Pay ciing chinh 1a chii dé chinh duoc thé
hién trong bai viét ctia nhom tac gia Nguyén Viét Huy, Nguyén Qudc Thong va Vil

Thi Huong Lan dang trén Tap chi Kién truc, s6 thang 5/2023[47].
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Khong nam ngoai xu huéng do6 thi hoa trén thé gidi, vdi toc do do thi hoa
ngay cang nhanh, Viét Nam ciing da hinh thanh nhiéu db thi, siéu do thi va ving do
thi. Trong qua trinh do, d6 thi héa ¢ Viét Nam ndi chung va tirng dé thi noéi riéng
luén ton tai va ndy sinh nhiéu van dé can giai quyét nhu: an ninh trat tu, co so ha
tang, cong nghé thong tin, bao vé moi truong, an sinh x3 hoi,... Pay déu 1a nhiing
van dé ma céac tac gia, nha khoa hoc trong nudc di dé cap dén dbi véi nghién ciu
qua trinh d6 thi héa & Viét Nam. Tuy nhién, cac cong trinh nay déu chua chi ra
dugc nhitng van dé mang tinh dién hinh c6 thé ton tai, phat sinh can giai quyét &
tung loai hinh dé thi cu thé & Viét Nam hién nay.

Quan tri d6 thi la hé théng quan 1y va diéu hanh cac hoat dong trong mot do
thi, bao gdbm ca chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc, cong ddong va ca nhan. Quan
tri d6 thi dong vai tro then chét trong viéc xay dung, phat trién va duy tri mot do thi
hién dai, bén viing, no1 moi cu dan c6 cudc séng chét lugng cao va hai long. O Viét
Nam, vé quan tri dia phuong néi chung va quan tri & do thi néi riéng di c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru nhu:

- Nhém céng trinh nghién cieu vé chinh quyén dia phwong:

Chinh quyén dia phuwong 1a mét to chize hanh chinh ¢d tu cach phap nhan
duoc hién phap va phép luat cong nhan sy tdn tai vi muc dich quan ly mdt khu vuc
nam trong mot qudc gia. Tai Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 4, Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong nim 2015, cAp chinh quyén dia phuwong gom c6 HPDND va
UBND duoc to chitc & cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.

Cung v6i viée phén tich co quan quyén luc & dia phuong c6 bai viét “Mor sé
van dé can hoan thién trong té chikc va hoat dong ciia Hoi dong nhdn cdc cdp” cia
tac gia Bui Xuan Puc ding trén Tap chi Nha nuéc va Phap luat sé 7/2000. Tac gia
cho ring trong diéu kién ddy manh phan cap quan Iy cho chinh quyén dia phuong doi
hoi HDND phai d6i méi t6 chirc, hoat dong c6 hiéu qua hon, chuyén nghiép hon. Véi
viéc phan cép quan 1y nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong, HDND tinh s& phai
quyét dinh nhiéu hon céc chu trrong, bién phap dé thuc hién nhiém vu duoc giao. bé
tir giai quyét tot cac van dé cua dia phuong, doi hoi HDND phai ting cudng va ning

cao chét lugng giam sat viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban. Di doi véi
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tang cuong phan cap quan 1y, can c6 co ché kiém tra, giam sat cta chinh quyén trung
wong dbi v6i chinh quyén dia phuong han ché tinh trang vi loi ich dia phuong ma anh
hudng dén loi ich qudc gia [34].

Trong cudn sach “To chirc quyén lyc nha nude ¢ dia phuong” ctia Vil Thu
xudt ban nim 2019 di cho rang trong mot qubc gia, quyén lyc nha nuéde duge to
chtc trén pham vi toan qubc, v6i su thiét lap chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong trén cac don vi hanh chinh - 1anh thd. Trong cac nha nuéc hién
dai, to chtrc quyén luc nha nudc & dia phuong di theo hudng phan quyén, phan cap
hop 1y, vira thé hién duoc tinh phd quét, vira phan anh dugc tinh dic thu quéc gia;
déng thoi, quyén luc duoce thuc thi v&i cac didc tinh vé& dan chu, minh bach, ¢ trach
nhiém, phap quyén, hiéu qua [125].

Vé sach chuyén khao, co cac cong trinh dang chu ¥ nhu: "Nhitng van dé Iy
lugn va thuc tién vé chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay" do L& Minh
Thong va Nguyén Nhu Phat chil bién; "Péi méi ndi dung va hoat déng cdc cdp chinh
quyén dia phwong trong kinh té thi truong va héi nhdp kinh té quoc té" cua cac tac
gia Nguyén Ky, Nguyén Hiru Ptc va Pinh Xuan Ha; "Chinh quyén dia phuong véi
viéc dam bdo thi hanh Hién phdp va phdp ludt" cua Truong Pac Linh; "Péi mdi,
hoan thién bo may nha nudc trong giai doan hién nay" cua Bui Xuan Duc; " T 6 chirc
chinh quyén nha nwée ¢ dia phwong (lich sir va hién tai)" ciia Nguyén Dang Dung;
"M{t $6 vin dé vé té chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong trong giai doan
hién nay ¢ nuée ta" cua Bui Tién Quy va Duong Danh My...

- Nhom nghién cieu vé chinh quyén dé thi néi chung c6 cdc cong trinh nhu:

Pé tai nghién ctru khoa hoc cap bd vé “Thiét Idp mé hinh té chive chinh quyén
dé thi” Ma sb6 2001-54-057 cua tac gia Pham Hong Thai (2003). Noi dung dé tai
nghién ctiru v& md hinh t6 chtrc chinh quyén db thi bao gdm hinh thirc t6 chirc HDND
va UBND ¢ d6 thi, dac biét 1a nhiing d6 thi 16n ¢ nudce ta trong giai doan hién nay.
Pé thuc hién muc tiéu nghién clru, tc gia da dat ra nhiém vu: chi ra nhitng nhan td
tryc tiép anh hudng t6i mo hinh to chitc bd may nha nudc; cac dic diém, chic ning
cta d6 thi; sy diéu chinh cua phap luat dbi vai td chire chinh quyén do thi & nudc ta

tir nim 1945 t6i nay, xem xét md hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi mét s6 qudc gia
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trén thé giéi dé so sanh; phan tich cac quan diém khac nhau vé mé hinh t6 chirc chinh
quyén db thi [114].
Tac gia Lé Cam Ha (2020) trong nghién citu “Chinh quyén dé thi ¢ Viét Nam -
Tir géc dd thuc tién quan 1y da cho rang

Xay dung chinh quyén d6 thi 13 noi dung quan trong va kho khin trong qua
trinh cai cach hanh chinh & Viét Nam. Hién tai, m6 hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong bao gdbm: HDND va UBND ¢ céc dd thi con c6 nhiéu ¥
kién khac nhau. Viéc cho phép thi diém t6 chtrc chinh quyén dia phuong &
d6 thi huéng dén su phan biét nhimg ddc thu riéng biét 1a hoan toan phu
hop ca vé 1y luan va thuc tién. Mdi thanh phd, tiy thudc dic diém dia 1y, sb
luong, mat 4o dan cu dé dé xuét, lya chon mé hinh chinh quyén riéng, phu
hop nham déap ting yéu cau quan 1y dia phuong [38].

Bai viét cua tac gia Nguyén Thi Thay (2020) vé “DPinh huéng xay dung
chinh quyén do6 thi ¢ Viét Nam hién nay” trén Tap chi Khoa hoc Chinh tri, s6
8/2020, bai viét tap trung luan giai ndi ham khai niém vé chinh quyén do thi, tim
hiéu thuc tién trién khai viéc xay dung chinh quyén d6 thi & Viét Nam hién nay;
dong thoi, dé xuat dinh huéng dé thuc hién tét hon viéc xay dung chinh quyén do
thi & Viét Nam trong thoi gian t6i [123]. Cung hudng nghién ciru vé dinh hudng
xay duyng CHINH QUYEN PO THI ¢ Viét Nam c6 bai viét “Thuc trang va gidi
phadp xdy dung hiéu qua chinh quyén dé thi ¢ nwéc ta hién nay” cua tac gia Lé Anh
Tuén trén Tap chi Cong san nam 2020 da xac dinh 19 trinh, cach thuc trién khai phai
duoc nghién ciru nghiém tuc, toan dién dé hudng téi xdy dung mé hinh chinh quyén
do6 thi phu hop, thuc sy cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, dap ung yéu cau
phat trién chung cta dat nudc trong giai doan méi [113].

Xay dung mé hinh t6 chirc bd may chinh quyén d thi 1a mét van dé quan trong
trong viéc dinh hinh bd may, co cau to chtic chung cho chinh quyén d6 thi & Viét Nam.
V6i ¥ nghia nay, bai viét “T6 chirc bd may chinh quyén do thi & cac thanh phé 16n &
Viét Nam” ciia tac gia Lé Thi Thu Huong (2022) diang trén Tap chi Kinh té chau A -
Thai Binh Duong, sb thang 8/2022 d3 néu mot cach khai qua t6 chirc bd may chinh
quyén do thi, ciing nhu thyc trang xay dung chinh quyén d thi tai cac thanh phd 16n &
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Viét Nam hién nay. Qua khao sat mé hinh chinh quyén d6 thi & ba thanh phé Ha Noi,
Ho6 Chi Minh va Pa Ning, tic gia dd néu bat 4 vin d& thyc trang chung cta chinh
quyén db thi hién nay nhu: Mot la, mé hinh chinh quyén d6 thi ¢ ca ba thanh phd déu
c6 diém chung 1a bd may dugc t6 chirc tinh gon, khong thuc hién t6 chirc HDND & mét
s6 cAp nham muc dich t6 chire chinh quyén dia phuong pht hop véi dic diém & do thi.
Hai 13, chirc ning, nhiém vu va co cau t6 chitc bd may HDND va UBND di duoc sip
xép, diéu chinh theo Luét T6 chirc chinh quyén dia phuwong 2015 (sira dbi, bd sung
2017, 2019) va cua chinh quyén thanh phd phu hop hon véi dic diém quan 1y, t6 chic
& d6 thi. Ba |, phuong thirc hoat dong ciia HDND va UBND tirng budc duoc doi méi,
hoan thién theo huéng bao dam tinh théng nhat, théng sudt, nhanh nhay trong hoat
dong quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén d6 thi. Bon Ia, trinh d9, ning luc, trach
nhiém, phong cach,... cua doi ngii can bo, cong chirc chinh quyén d6 thi di c6 nhiing
tién bo dang ké [58].

Ngoai ra, trong xu thé xay dung chinh quyén dé thi hién nay, viéc xay dung
chinh quyén d6 thi thong minh 12 mot yéu cau tat yéu trong tinh hinh méi nham dap
g c6 hiéu qua nhu cau ngay cang ctia ngudi dan, doanh nghiép va cta chinh cac
co quan quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong. V&i ¥ nghia d6, Luan an tién si “Chinh
quyén do thi théng minh cdp tinh tai Viét Nam giai doan hién nay” cia Pham Tién
Luat (2022) d4 néu rd thanh phd thong minh hay d6 thi thong minh dang trd thanh
mot trong nhitng xu thé phat trién manh mé cua thoi dai, 14 mot cudce cach mang vé
quan 1y d6 thi va Viét Nam ciing khong dting ngoai xu thé d6. Trong mot do thi
thong minh, hoat ddng quan 1y nha nudc ciia bd may chinh quyén dong vai tro cha
dao va d6 ciling chinh 13 nhiém vu ctia chinh quyén d6 thi & cac nudc trén thé gidi va
& Viét Nam. Lu4n an cling d3 chi ra nhitng han ché, bat cdp trong qua trinh xay
dung chinh quyén d6 thi théng minh 13: ha ting k¥ thuit cong nghé thong tin va
truyén thong chua hoan thién, déng bg, cic phan mém, ing dung céng nghé thong
tin trién khai trong hoat dong quan 1y nha nudc ¢ do thi va co s& dir liéu chuyén
nganh chua duoc dong bo két ndi lién thong 4 cap, tir Trung wong dén cap xa; nhan
thirc vé tng dung va phat trién cong nghé thong tin ctia cac cap 1anh dao tai cac don

vi van con han ché [67].
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Pé hoat dong quan ly cua chinh quyén do thi dugc thong sudt, hiéu luc,
hiéu qua phai tinh dén cac yéu t6 anh huéng dén hoat dong quan 1y dé thi ¢ nudc
ta. Bai viét “Nhitng yéu t6 anh huong dén hoat déng quan 1y d6 thi ¢ nude ta hién
nay” cua PGS.TS Hoang Xuan Lam (2023), dang trén Tap chi Nghién ctru lap
phép, 01/2023 da chi ra nhitng yéu t6 mang tinh phd bién va nhitng yéu t6 mang
tinh ddc thu anh hudng dén t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén do thi. Tac gia
d3 chi ra nhitng yéu t6 anh hudng dén hoat déng quan tri cta chinh quyén dé thi,
d6 1a: Yéu t6 khong gian, ldnh thd va diéu kién tu nhién; Yéu té dan cu; Yéu tb vé
céu trac d6 thi; Yéu td vé kinh té; Yéu t6 co sé ha tﬁng k¥ thuat, co so ha téng Xa
hoi; Yéu td chinh tri; Yéu td van hoéa, lich str; Yéu t6 x3 hoi; Yéu td an ninh, quéc
phong; Yéu té quy hoach, xay dung, kién trac, canh quan [66].

- Nhom nghién citu vé chinh quyén dé thi & cdc dia phirong cu thé gom co
cdc cong trinh nhu:

Xay dung chinh quyén d6 thi 1a mot van dé con méi ¢ nude ta, vi vay, Qudc
hoi da ban hanh nhiéu nghi quyét dé thyuc hién thi diém xay dyng mé hinh nay ¢
nhitng dia phuong trong diém nhu: Nghi quyét sé 97/2019/QH14 ctia Qubc hoi: Thi
diém to chitc md hinh chinh quyén do thi tai Thanh phé Ha Noi; Nghi quyét
131/2020/QH14 t6 chic chinh quyén d6 thi tai Thanh phd HO6 Chi Minh; Nghi
quyét 119/2020/QH14 vé thi diém t6 chitc mé hinh chinh quyén d6 thi va co ché,
chinh sach dic thu phat trién thanh phé Da Nang. Tir d6 da co nhiéu cbng trinh
nghién curu vé chinh quyén do thi tai cac dia phuong nay, cu thé nhu:

Bai viét "Thuc hién thi diém to chirc moé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh
phd Ha Noi - Két qua budc dau va nhiém vy trong thdi gian t6i" cua tac gia Tran
Phuong Hoa (2023) ding trén Tap chi To chirc nha nuée thang 5/2023, da tong hop
thue trang trién khai mé hinh chinh quyén d6 thi & Ha Noi va dé xuét cac nhiém vu
trong tdm cho giai doan tiép theo. Bai viét néu rd su can thiét phai tién hanh nhiing
nhiém vu dé xay dung va phat trién chinh quyén do thi ta1 Ha NO1 mot cach hiéu
qua va bén viing: Tién hanh danh gia cong tac lanh dao va két qua thuc hién cac chi
thi, nghi quyét lién quan; Tiép tuc xay dung va hoan thi¢n co ché dé tan dung uu

diém cua mo hinh chinh quyén dé thi; Nang cao chat luong doi ngii cong chic
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phuong dé dam bao thi diém dién ra hiéu qua; Poi méi quan tri do thi, thic day cai
cach hanh chinh va chuyén déi sd; Thay ddi phuong thirc 1lam viéc dé dong bod véi
viéc xay dung va chinh dén Pang; Day manh cong tac tuyén truyén vé két qua dat
duogc sau khi trién khai mo hinh; S6m c6 huéng din st dung, quan 1y can bo dé dam
bao sy dong bo giira quy dinh ctia Dang va luat phap Nha nudc [46].

Cung véi viée to chirc thi diém xay dung chinh quyén d6 thi tai Thanh phd
Ha Noi, cac thanh phd 16n khac nhu Thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Da ning
cling d3 t6 chirc thuc hién thi diém mé hinh nay trong thoi gian qua va dat duoc
nhiéu két qua quan trong dong gop vé mit 1y luan va thuc tién. Cu thé ¢ cac cong
trinh nghién ctru nhu:

Luan an “Phirong hwéng, gidi phdp xdy dung mé hinh té chirc chinh quyén
dé thi thanh phé Ho Chi Minh hién nay” cua tac gia Nguyén Thi Lién Phuong
(2023) da hé thong tong quan cac cac cong trinh nghién ctru, chi ra nhimg van dé
lién quan dén chinh quyén do thi tai Viét Nam ma cac nghién ctru trude chua dé cap
mot cach day du. Lam rd co so 1y luan vé chinh quyén dé thi (quan niém, dic diém,
mo hinh, mdi quan hé gitta chinh quyén d6 thi v6i chinh quyén trung wong, quan 1y
nha nude cia chinh quyén do thi, kinh nghiém to chtic chinh quyén d6 thi ciia mot
s6 thanh phd trén thé gisi va rat ra bai hoc trong to chirc chinh quyén d6 thi Thanh
phd H6 Chi Minh hién nay...). Bén canh d6, nghién ctru di lam rd co so chinh tri -
phap 1y, dic diém cua chinh quyén d6 thi Thanh phé Ho Chi Minh (chi ra cin cir
chinh tri, phap 1y cho viéc thiét 1ap chinh quyén d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh; cac
dic diém vé kinh té - x4 hoi anh hudng dén quan 1y nha nudc); tir d6 tién hanh khao
sat thyc trang, chi ra cac uu diém, han ché, nguyén nhan va nhirng van dé can khic
phuc trong mé hinh t6 chinh quyén do thi Thanh phé Ho Chi Minh; dong thoi dé
xuét phuong hudng va giai phap té chitc mé hinh chinh quyén dé thi phu hop voi
dic diém ctia Thanh phdé HO Chi Minh [83].

Bai viét “T6 chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phé H6 Chi Minh: thuc trang
va kién nghi” ctia hai tac gia Tiéu Thi Trang Ngan va Nguyén Minh Hung (2023),
dang trén Tap chi Cong thuong, thang 2/2023. Thanh phd HO Chi Minh 1a d6 thi co

stc phat trién manh mé, din dau ca nudc trong nhiéu linh vuc, bao gom linh vuc cai
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cach hanh chinh, vi thé, tat yéu s& 1a dia phuong di dau xay dung chinh quyén db thi
tai Viét Nam. Nhom tac gia da chi ra thyc trang, nhitng han ché, kho khin trong
viéc t6 chirc mo hinh chinh quyén dé thi tai Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 dé xuit
cac kién nghi dong gop cho su hoan thién cia mo hinh chinh quyén d6 thi [78].
Ngoai ra, bai viét “Mé hinh chinh quyén dé thi tai Thanh phé Ho6 Chi Minh” cla tac
gia D6 Thi Hién trén Tap chi dién tr Ly luan Chinh trj d4 1am rd két qua, han ché va
nhirng yéu cau thuc tién dit ra trong xdy dung chinh quyén dé thi tai Thanh phd Hd
Chi Minh, huéng t&i thuc hién muc tiéu xdy duyng Thanh phd tré thanh trung tm
16n vé kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, l1a dau tau kinh té cua ca
nuéc, khoi day khat vong phat trién dat nudc phon vinh, hanh phiic [52].

Ngoai Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh 14 hai siéu do thi, Pa Ning ciing
la mdt trong nam thanh phé tryc thudc Trung wong, 1a do6 thi loai I trong ca nudc
nén viéc tim hiéu mé hinh xay dung chinh quyén d6 thi tai thanh phd Pa nang rat
quan trong cho viéc rit kinh nghiém dé thuc hién xay dung mé hinh chinh quyén d6
thi chung cho ca nudc. Bai viét “Trién khai thi diém to chirc mé hinh chinh quyén
d6 thi tai thanh ph Pa Ning - Két qua budc dau va giai phap trong thoi gian t6i”
cla tac gia Vi Xuan Thuay, dang trén Tap chi T6 chirc nha nudc, thang 3/2023 da
khai quat mot sb két qua chu yéu trong viée trién khai thuc hién thi diém t6 chirc mo
hinh chinh quyén d6 thi va mot sd co ché, chinh sach dic thu dé quan 1y chinh
quyén do thi & Pa Nang, qua d6 dua ra nhiing giai phap nham trién khai mé hinh
chinh quyén db thi dat hiéu qua trong thoi gian toi [126].

Ngay 09/12/2020, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
1111/NQ-UBTVQH]14 thanh lap thanh phé Tha Pic, tré thanh thanh phd duy nhat
0 Viét Nam hoat dong theo md hinh chinh quyén do6 thi thuoc Thanh phé truc thudc
Trung vong. Viéc nghién ciru mé hinh chinh quyén d6 thi tai Thu Pirc s& cung cap
thém 1y luan va thyc tién cho cac dia phuong khac trong ca nudc. Bai viét “Nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua chinh quyén thanh phd Thu Puc trong giai doan hién
nay” cua T6 Van Hoa, dang trén Tap chi Nghién ctu 1ap phap thang 01/2023, da
néu rd muyc tidu xay dung chinh quyén d6 thi & Thu Pirc vdi cac chi tiéu phat trién
cu thé nhu: Tong thu ngan sach nha nudc ting 10-12% hang nam; Gia trj san xuat

thuong mai, dich vu tang 8% hang nam; Pam bao 100% hd dan st dung nudc sach;
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Mat do giao thong dat 9 km/km?; Dién tich nha & binh quan 29 m*nguoi; Dién tich
cay xanh do thi 1.5 m?/nguoi; Ty 18 bac si 21 bac si/10.000 dan. Cac chi tiéu trén rat
quan trong dé thiic day qué trinh xay dung chinh quyén dé thi thanh céng & cac dia
phuong [45].

Ngoai ra, khi nghién ctru vé xay dung chinh quyén d6 thi can phai nghién ctru
cac yéu tb tac dong dén xay dung chinh quyén d6 thi. Cac yéu t6 anh huong dén xay
dung chinh quyén d thi c6 thé ké dén nhu: Vai tro lanh dao ctia Pang trong chinh
quyén d6 thi; Viéc phan cip, phan quyén & chinh quyén d6 thi; Vai trd giam sat cta
Mt tran To quéc va céc to chirc chinh tri - xa hoi; Sy tham gia cua nguoi dan vao
quy trinh quan 1y chinh quyén db thi;... Déi v6i van dé nay co thé ké dén cac cong
trinh nghién ctru, bai viét: “Cdc yéu t6 dnh hwong dén hiéu qua phan cdp giita chinh
quyén dé thi va chinh quyén dia phwong” cia tac gia Nguyén Van Minh, dang trén
Tap chi Quan 1y nha nudc, thang 5/2018 [76]; bai viét “Xdy dung chinh quyén dé thi
trong cong cudc cdi cach thé ché hanh chinh” cia tac gia Lam Quang Sinh, diang trén
Tap chi Cong thuong, thang 3/2022 [100]; bai viét “Sw tham gia ciia nguoi din
Thanh phé Ho Chi Minh vao quy trinh ngdn sdach nha nude trong boi canh dp dung
mé hinh chinh quyén dé thi” cua tac gia Lwong Thi Thu Huong, ding trén Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, thang 3/2022 [48]; bai viét “Nhitng yéu t6 anh hwong dén hoat
dong quan ly do thi ¢ nudc ta hién nay”, cuia Hoang Xuan Lam - Truong Dai hoc
Kinh doanh va Cong ngh¢ Ha Noi, dang trén Tap chi Nghién ctru 13p phap, thang
11/2022 [66]; bai viét “Hoan thién thé ché vé chinh quyén dé thi ddp img yéu cau
cong nghiép héa, hién dai héa dat nude” cla tac gia Nguyén Thi Hudng, ding trén
Tap chi Nghién ciru lap phap, thang 4/2023 [57]; bai viét “Tang cuong hoat dong
gidm sdt ciia héi dong nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh trong diéu kién thuwc hién
chinh quyén dé thi” clia tac gia Bui Phuong Thao, ding trén Tap chi Khoa hoc chinh
tri, thang 4/2023 [124]; bai viét “Ndng cao vai tro cia té chirc Pang cdc cdp trong
thuc hién thi diém chinh quyén do thi o Viét Nam” cua tac gia Lé Thi Ha, dang trén
Tap chi Cong san, thang 6/2023 [39].

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru vé té chirc va hoat dong cta chinh

quyén d6 thi da dong gop nhiéu dé xuét, kién nghi va mé hinh cai cach. Tuy nhién,
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v6i sy phat trién nhanh chéng ctia d6 thi & Viét Nam, nhiéu van dé méi chua dugc
cac cong trinh nay dé cdp day du. Dic biét, cac nghién ctru chu yéu tip trung vao
cac siéu do thi, thanh phé truc thude trung wong nhu Ha Noi, HO Chi Minh va Pa
Néng ma it cha trong dén nhimg d6 thi cip tinh c6 quy mé twong tu nhu Binh
Duong, Bic Ninh, DPong Nai, Hué, va Ba Ria - Viing Tau. Vi vy, can phai tiép tuc
nghién ctru moé hinh chinh quyén d6 thi & cac dia phuong cip tinh dé bo sung 1y
luan cho viéc xay dung chinh quyén do6 thi ¢ Viét Nam hién nay.

1.2.2. C4c cong trinh nghién ciru vé xdy dung chinh quyén dé thi theo
hwong tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé dinh huéng, giai phap xay dung
chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua co thé ké dén nhu:

Bai viét “Ha Noi xdy dung mo hinh chinh quyén do thi tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua” cua tac gid Viét Anh dang trén Tap chi Cong san, ngay 26/11/2018 da
khang dinh: Trong qua trinh diéu hanh, quan 1y theo mé hinh chinh quyén d6 thi,
viéc d6i méi va ting cudng mdi quan hé giita cip uy dang, Mit tran T6 qudc, cac to
chtic chinh tri - x4 hoi va cac cap chinh quyén ¢ thanh phd Ha Nbi 13 ndi dung dugc
dic biét quan tim nham giit viing vai tro 1anh dao ctia Pang, phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan; nang cao hiéu luc, hiéu qua cua chinh quyén dé thi, dap tmg yéu
cau, nhiém vu trong bdi canh d6 thi héa va qua trinh hdi nhap qudc té dang dién ra
manh mé [1].

Ngoai ra, trong bai viét “Thanh phé Ho Chi Minh: Chinh quyén dé thi dwoc
tién hanh khan truong, tinh gon, dam bao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong” cua tac
gia Long HO (2018) trén Trang tin Dién tir Pang bo Thanh phd H6 Chi Minh. Tir
thue tién xay dung chinh quyén dia phuong trén dia ban thanh phdé Hd Chi Minh
trong thoi gian qua, tac gia di dé xuat nhitg dinh huéng, phuong phat trién chinh
quyén do thi theo hudng tinh gon, ddm bao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong nhu:
Tang cudng tinh ty chu, tu chiu trach nhiém trong quan 1y chinh quyén d6 thi;
Tiép tuc day manh phan cip, iy quyén cho chinh quyén d6 thi [42].

Tac gia Hd Tan Sang va Mai Thi Hong Lién (2018) v&i bai viét “T6 chire bé

mdy Nha nudc tinh gon, hiéu luc, hiéu qua o Viét Nam - Yéu cau va giai phap”
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dang trén Tap chi T6 chirc nha nudc thang 12/2018. Trong bai viét nay céac tac gia
d3 khai quat Iy luan vé xdy dung thé ché chinh tri, thé ché Nha nuéc hop 1y, gbp
phén nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong. Tur do, dua ra ba goi y vé to chuc bod
may Nha nude tinh gon, hiéu luc, hiéu qua ¢ Viét Nam hién nay, d6 la: tap trung
vao tap trung ngudn lyc; tao 14p méi truong, didu kién va xay dung doi ngii can bo,
cong chire, vién chirc thich ing véi moi treong van hda dan chi, hién dai [99].

Dé tai nghién ciru mang tén “Tinh gon t6 chirc bd mdy nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén cac cip thanh phd Ha N6i” do TS.
Nguyén Thi Thanh Huyén thuc hién vao nam 2019 tai truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Pé tai chi ra nhitng mit tich cuc va han ché trong qué trinh xdy dung chinh quyén
d6 thi & Ha Noi. P& xuit cac giai phap nham cai thién hoat dong quan 1y va diéu
hanh cuia chinh quyén cic cap, tir d6 phuc vu t6t hon nhu cdu cta ngudi dan va
doanh nghiép. Thanh phd s& tiép tuc trién khai cac giai phap theo hudng “ngudi dan
va doanh nghiép” 1a dbi tuong phuc vu chinh. Pé xuat céac tiéu chi danh gia hiéu
qua hoat dong dua trén su hai 10ng ctia nguoi dan va doanh nghiép. Dé tai di néu
1én céac giai phap cu thé: Tang cudng cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai cach thé
ché; Thyc hién phan cép, phan quyén, Gy quyén trong quan 1y hanh chinh nha nuéc;
Ap dung mé hinh chinh quyén dién tir pht hop voi dic diém do thi; Nang cao ning
luc va chat luong phuc vu cua can by, cong chire, vién churc; Tang cuong phéi hop
gifta cac cip, cac nganh trong viéc thuc thi cong vu. Dé tai gop phan dinh hudng
cho viéc cai thién hiéu qua quan 1y d6 thi, dap tng kip thoi nhu cau cta xi hoi trong
bbi canh phat trién ngdy cang ting ctia thanh phd Ha Noi [59].

Cubn sach “Thuc trang thi diém hop nhdat mét sé co quan dang, nha nwéc va
mét sé chire danh dang, chinh quyén cdp tinh, huyén ¢ nwée ta hién nay” do PGS.
TS Vii Hoang Cong (2020) chi bién d3 gop phan danh gia, tong két thuc tién cac
dia phuong thuc hién Nghi quyét ciia Pai hoi Dang lan thir XII, gan véi phat trién 1y
ludn vé phuong thire ldnh dao, phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san Viét
Nam trong tinh hinh m&i. Tt viéc nghién ctru ly luén cta C. Mac, V.I. Lénin va cua
Dang ta vé dang cong san, vé nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, dic biét 1a

nhing tim toi d6i moi hé thong chinh tri trong hon 30 ndm qua; tir nghién ctru kinh
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nghiém ciia cic nudc ¢6 mod hinh hé thdng chinh tri gibng Viét Nam, ciing nhu thi
diém budc dau & mot sd dja phuong gan day, tac gia khiang dinh sy can thiét coa
viéc dé ra chu truong thi diém. Bén canh do, tac gia cho r?mg: Pé viéc thi diém dat
két qua, can thuc hién cac giai phap cu thé phan rd trach nhiém, quyén han cia
trung wong va dia phuong, trong do co6 viéc thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong, ban
hanh nghi quyét hodc vin ban phép 1y can thiét cho cic dia phuong thuc hién thi
diém, dao tao, bdi dudng can bo ... [18].

Tac gia An Tran (2020) véi bai viét “Tinh gon, hiéu qud tir chinh quyén dé
thi” trén t& bao Nhan Dan da cho rang: Trién khai thi diém mé hinh chinh quyén d6
thi, thanh phé Ha Noi da thuc hién viéc "cit giam" t6 chtrc hoi déng nhan dan cép
phuong tai cac quan va thi xa Son Tay. Mdc du viéc nay co thé tao ap luc lén cac bd
phan khéac trong chinh quyén dia phuong, nhung thyc té cho thay rang su tinh gon
nay da mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc trong cong tac quan 1y, dic biét 1a trong viéc
giai quyét thil tuc hanh chinh phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Két qua nay dugc
coi 1a bude dém quan trong dé Ha Noi tién téi mot x3 hoi sd trong twong lai [131].

Nghién ctru vé& “Gidi phdp ndng cao hiéu qud hoat déng ciia chinh quyén doé
thi ¢ Viét Nam hién nay” cia tac gia Lé Ngoc Duy (2021), trén co so chi ra két qua
da dat duoc, bai viét phan tich, danh gia thuc trang td chirc va hoat dong cua chinh
quyén do thi; d@)ng thdi néu ra mot s6 han ché, bat cap trong t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén d6 thi theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Tir d6, d& xuit mot sb giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén d6 thi & Viét Nam hién nay: Tang
cuong phdi hop giita cac co quan dé ban hanh, stra d6i vin ban phap luat phu hop véi
Hién phép, tao hanh lang phap 1y chac chan cho chinh quyén d6 thi; Piéu chinh
nhiém vu, quyén han cta cac cap Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cho phu
hop, ddm bdo sy linh hoat trong quan 1y d6 thi; Can bg can ¢6 trinh d6 chuyén mon
cao va k§ nang mém, dap ting nhu cu quan ly do thi hién dai; Nang cao vai tro giam
sat ciia Mt tran TO quéc, nguoi dan va cac doan thé dé dam bao viéc thyuc thi chinh
sach 12 minh bach, hiéu qua; Ban hanh quy dinh va trién khai phat trién d6 thi thong
minh, huy dong ngudn lyc, xdy dung hé thong thong tin lién lac tot hon giita Nha

nudc va cong dan. Cac giai phap nay khong chi giup nang cao tinh hiéu qua cua
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chinh quyén do thi ma con hudng té1 myc ti€u phuc vu nguoi dan mot cach tdi uu,
g6p phan vao su phat trién bén vimg cua d6 thi trong twong lai [23].

Bai viét “Tiép tuc xdy dung b6 mdy hanh chinh nha mede tinh gon, hoat
dong hiéu lwc, hiéu qud theo tinh than Nghi quyét Pai héi XIII ciia Pdng” cua dong
chi Pham Thi Thanh Tra, Uy vién Ban Chép hanh Trung wong Dang, Bo truong Bo
Noi vu, dang trén Cong thong tin dién tr Bo Thong tin va Truyén thong, ngdy
04/10/2021 d3 khang dinh nhitng két qua budc dau trong xay dung bd may hanh
chinh nha nudc thoi gian qua theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII. Bé thuc hién
thanh cong nhiém vu trong tdm nay, doi hoi Pang va Nha nudc cO nhitng giai phap
tiép tuc xay dung bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua: Hoan thién hé théng phap luat dam bao tinh minh bach, hi¢u luc va phuc vu tdt
nhat cho nguoi dan; T chire lai cac bo, nganh dé giam chong chéo va ning cao
hiéu qua hoat dong ddong thoi tip trung vao phat trién lau dai; Phan cdp va phan
quyén rd rang, xac dinh trach nhiém gitra Chinh phil, cac bo va chinh quyén dia
phuong nhim nang cao hiéu qua quan 1y; Nghién ctru to chic lai cac don vi hanh
chinh phu hop véi thyc tién va kha ning quan 1y & cac cap; Thuc day ky luat trong
cong vu, khuyén khich sang tao va c6 co ché bao vé can b ddi méi, ting cudng
trach nhiém néu guong. Tat ca nhiing giai phap ndy phai di doi v6i su phat trién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, nham cung cb niém tin cia Nhan dan va
thiic day sy phét trién bén viing cua dat nude theo hudng xa hoi cha nghia [129].

1.3. PANH GIA NHUNG KET QUA PAT PUQC VA NHUNG VAN PE CAN
TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Nhin chung, cac nghién ctru nay tap trung vao viéc phan tich mo hinh t6 chirc
va hoat dong cia chinh quyén do6 thi hién nay, danh gia nhitng han ché, bat cap va dé
xult cac giai phap nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua cta chinh quyén d6 thi theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Cac cong trinh nghién ctru vé chinh quyén do thi
& Viét Nam déu nhan manh su can thiét phai d61 méi mé hinh t6 chie va hoat dong
ctia chinh quyén db thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, dap Gmg yéu cau phat

trién kinh t€ - xa hoi trong boi canh madi. Cac nghién ctru da dé xuat nhiéu gidi phap
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cu thé, tir cai cach hanh chinh, tinh gon by may, nang cao chét lugng doi ngli can bo,
dén Gmg dung cong nghé thong tin va xay dung chinh quyén dién tir. Co thé nhan xét
cac dé tai, cong trinh, bai viét néu trén di phan tich kha toan dién co sé 1y luan - thuc
tién ciing nhu budc dau dé xuét cac quan diém, phuong hudng, giai phap d6i méi mo
hinh t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nude nédi chung va cua chinh quyén do thi
noéi riéng, véi nhitng thanh cong co ban sau day:

(1) Cung cip nhimg kién thirc cin ban, bao quét vé van dé nghién ctru xay dung
chinh quyén d6 thi. D6 khéng chi 14 nhitng quan diém, 1y luan trong viéc xdy dung
chinh quyén d6 thi, ma con 1a thuc tién xay dung chinh quyén do thi tai mot s6 qudc
gia trén thé gidi cling nhu tai mot so dia phuong & Viét Nam.

(2) Khang dinh vai trd quan trong cua viéc xay dung d6 thi tinh gon, hiéu
luc, hi€éu qua trén thé gi6i1 cling nhu tai Viét Nam.

(3) P dua ra quan diém, muyc tiéu, nguyén tic, ndi dung, dinh huéng phat
trién dbi v6i chinh quyén dé thi hién dai tai cac d6 thi cap tinh ¢ Viét Nam.

(4) Nhitng cong trinh nghién ctu trén da chi ra duoc nhiing yéu to anh
huong, nhitng van dé phat sinh, tham chi 1a nhitng mau thuin trong qua trinh xay
dung chinh quyén do thi & cac qudc gia trén thé gidi va ca Viét Nam. Nhitng van dé
nay can duoc nghién ctru giai quyét dé thdng nhat xdy dung bd mdy va cach thirc
hoat dong, quan 1y & chinh quyén d6 thi hién nay.

(5) DBé xuit duoc cac giai phap vé phat trién, hoan thién khung phap 1y, hoan
thién mo hinh, xu huéng phat trién chinh quyén d6 thi huéng dén chinh quyén d6
thi tinh gon, hiéu luc, hi€u qua. Bo 1a

- D6i méi mé hinh t6 chire chinh quyén dé thi: Tinh gon bd may t6 chc.
Giam bét cap trung gian, sap nhip cac don vi c¢6 chtc ning, nhiém vu tuong
dong dé tranh chdong chéo, trung lap. Khong té chic HDND & cap phuong (nhu
mo hinh tai Thu d6 Ha Noi, Thanh phé HS6 Chi Minh), tip trung quyén luc va
trach nhi¢ém vao UBND quan/huyén, nang cao tinh ty chu va trach nhiém giai
trinh. Phan dinh o chirc nang, nhiém vu va quyén han, ddm bao mdi co quan,
don vi ¢6 chtrc ning, nhiém vu rd rang, tranh chong chéo.

- Ting cuong phdn cdp, phdn quyén va iy quyén: Phan cAp manh mé& cho

chinh quyén db thi, ting quyén ty chi trong quan ly, diéu hanh, tao diéu kién cho
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cac do thi phat trién linh hoat, phu hop véi dic thu dia phuong. Uy quyén cho
cap dudi nham giam tai cong viéc cho cap trén, ting hiu qua giai quyét cong
viéc tai co so.

- Nang cao chdt lwong déi ngii cdn bd, céng chirc: Nang cao trinh do
chuyén mén, k¥ niang quan 1y, dao dic cong vu. Thu hat nhén tai, khuyén khich
can bd, cong chirc 1am viée hiéu qua. Tinh gian nhitng can bd yéu kém, khong
dap tng yéu cau cong viéc.

- Ung dung céng nghé thong tin, xdy dwng chinh quyén dién tir: Trién khai
dich vu cong truc tuyén, giam thu tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian, chi phi cho
nguoi dan va doanh nghiép. Xay dung co sé dit liéu sé héa, quan 1y dit liéu hiéu
qua, hd tro cong tac ra quyét dinh. Phat trién d6 thi thong minh gin véi ung dung
cong nghé thong tin trong quan 1y giao thong, moi trudng, an ninh trat tu.

- Tang cwong sy giam sat, tham gia cua nguwoi dan: Phat huy vai tro cia
Mt tran To quéc va cac to chirc chinh tri - xa hoi thong qua giam sat hoat dong
ctia chinh quyén, phan bién xa hoi. Tao diéu kién cho ngudi dan tham gia quan
1y nha nuéc qua cac kénh gop ¥, phan anh, dé xuat. Cong khai cac quyét dinh,
chinh sach dé ngudi dan nim bt va giam sat.

- Hoan thién co ché, chinh sach phdp Iy: Ban hanh vin ban phap luat dong
bo tao hanh lang phap 1y cho viéc t6 chirc va hoat dong cia chinh quyén d6 thi.
Thi diém va nhan rong mo hinh méi: Rat kinh nghiém tir cac dia phuong thi
diém dé hoan thién mo hinh.

- Téang cwong hiéu lyc, hiéu qud quan 1y, diéu hanh: P6i mdi phuong thic
lanh dao, quan 1y, chuyén tir quan Iy hanh chinh sang quan 1y phuc vu. Nang cao
ning lyc kién tao phat trién chinh quyén d6 thi khong chi quan Iy ma con dinh
hudng, thiic day phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao liém chinh, chéng tham
nhiing, lang phi, xay dung by may trong sach, viing manh.

Viéc xay dung chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua
1a mot nhiém vu cép thiét, dap ting yéu cau phat trién ciia dat nudc trong boi
canh mai. Dé thuc hién thanh cong, can c6 su quyét tam chinh tri cao, su phéi
hop chit ché giira cac cip, cac nganh, cing véi sy tham gia tich cuc cua ngudi

dan va cong déng doanh nghiép
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Nhitng nghién clru nay vura c6 gia tri khoa hoc, vira 1a tu liéu tham khao, hoc
tap trong qua trinh trién khai Luan an.

1.3.2. Nhirng van dé dit ra cho luin 4n cén tap trung nghién ciu

Mic du ¢6 nhitng thanh cong trén nhung hau hét nhitg nghién ciru cia céc tac
gia trén dugc thyc hién thoi diém Viét Nam méi & giai doan dau cua viéc xay dung
chinh quyén d6 thi va con kh4 it cic cong trinh nghién ctru vé chinh quyén d6 thi theo
hudng tinh gon, hiéu lyc, hi¢u qua, nhat 1a cac do thi thudc cac tinh & Viét Nam. Vi
vay, viéc nghién clru thuc tién xay dung chinh quyén do thi & cac tinh tinh gon, hi¢u
lic, hiéu qua trong giai doan hién nay 13 hét strc can thiét, ¢& dam bao tinh cdp nhat
clia van dé dang rat duogc quan tdm nay. Hon nita, cac dé tai nghién ctru méi ding lai
& cac thanh phé cu thé, do d6 chua c6 tinh khai quat trén pham vi ¢4 nude. Do vy, dé
tai hudng dén nghién ciru viée xay dung chinh quyén db thi theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hi€u qua tai cac do6 thi ¢ cac tinh Viét Nam dé c6 duogc cai nhin khai quat vé van
dé nay, tir d6 rat ra duoc nhitng diém chung ciing nhu diém riéng biét trong viée xay
dung chinh quyén d6 thi & cac tinh (thanh phd, thi xa thudc tinh). Cu thé, trong Luan
an nay, tac gia tiép tuc tap trung giai quyét nhitng van dé sau:

Mot 1a, 1am 16 khai niém, dic diém cua chinh quyén do thi theo hudng tinh
gon, hi¢u lyc, hiéu qua;

Hai 13, 1am & co so chinh tri, phap 1y va nhitng nhéan t6 tac dong dén xay
dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi€u qua & do6 thi cua céc
tinh tai Viét Nam;

Ba 14, xdy dung khung danh gia chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon,
hiéu luc, hi¢u qua hién nay;

Bon 13, khao sat, phan tich thuc trang xdy dung chinh quyén d6 thi theo huéng
tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua & tinh tiéu biéu vé qua trinh d6 thi hoa tai Viét Nam 1a tinh
Binh Duong. Chi ra cac yéu t6 con han ché va cc van dé dat ra dé xay dung d6 thi ¢ cac
tinh theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua hi¢n nay;

Nam 13, néu ra quan diém va dé xuat giai phap xay dung chinh quyén d6 thi
theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua ¢ cac do thi thude cac tinh & Viét Nam.

Nhu vay, thuc hién cong trinh nghién ctru nay tac gia huéng dén hé thong

hoa day du co sé 1y luan va thyc tién va dé xuét giai phap vé xay dung Chinh quyén



32

do thi theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua & cac do thi thude céc tinh tai Viét

Nam hién nay.

Tiéu két Chwong 1

Trong ndi dung Chuong 1, tac gia di nghién ctru, tim toi cac bai viét, cong
trinh nghién ciru trong, ngoai nudc lién quan dén mang dé tai xay dung chinh quyén
do thi va xay dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua.
Trong qua trinh nghién ctru cac cong trinh cla cidc cac nha khoa hoc trong va ngoai
nudc, tac gia dé tai ludn an dd c6 nhitng danh gia khai quat vé nhimg diém ndi bat,
nhimng ndi dung ma cac cong trinh nghién ctru, bai viét da lam dugc, dong thoi rat
ra nhirng van dé dit ra cho luan 4n can tap trung nghién ctru, cu thé nhu:

Mot 1a, 1am 16 khai niém, dic diém cua chinh quyén do thi theo hudng tinh
gon, hi¢u lyc, hi¢u qua;

Hai 13, 1am 3 co so chinh tri, phap 1y va nhitng nhan t6 tac dong dén xay
dung chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua & do thi cua cac
tinh tai Viét Nam;

Ba I3, xdy dung bo tiéu chi danh gia viéc thuc hién chinh quyén do thi ¢ cap
tinh theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua hién nay;

Bén la, khao sat, phan tich thyc trang xay dung chinh quyén do thi theo huéng
tinh gon, hiéu luc, hidu qua & tinh tiéu biéu vé qua trinh d6 thi hoa tai Viét Nam 14 tinh
Binh Duong. Chi ra cac yéu td con han ché va cac van dé dat ra dé xay dung d6 thi &
cac tinh theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi€u qua hién nay;

Néam la, néu ra quan diém va dé xuat giai phap xay dung chinh quyén d6 thi

theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi€u qua & cac do thi thudc cac tinh & Viét Nam.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE XAY DUNG CHINH
QUYEN PO THI THEO HUONG TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA

2.1. KHAI NIEM PO THI VA THUC TRANG PHAT TRIEN PO THI O
VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Khai niém dé thij va dic diém cia dé thi

2.1.1.1. Khai ni¢m do thi

Theo tir dién Tiéng Viét, d6 thi duoc hiéu 1a “noi dan cu dong duc, 1a trung
tam thuong nghiép va co thé ca cong nghiép (thanh phd, thi x3 hodc thi tran)” [133,
tr.421].

Theo Diéu 3 Luat Quy hoach d6 thi s6 30/2009/QH12 ngay 17/6/2009 thi d6
thi duogc dinh nghia la:

Khu vuc tap trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chu yéu hoat dong
trong linh vuc kinh té phi néng nghiép, 14 trung tm chinh tri, hanh chinh,
kinh t&, vin hoa hodc chuyén nganh, c6 vai trd thiic day su phat trién kinh té-
xa hoi cua quéc gia hoac mot viung 1anh tho, mot dia phuong, bao g6m noi
thanh, ngoai thanh ctia thanh phd; ndi thi, ngoai thi ctia thi x4; thi tran [87].

Nhu vay, do thi dugc xac dinh theo hai céach:

Theo cdu tric: St dung hai tiéu chi 1a d6 két tu (mirc do tap trung cong trinh
va nha ¢) va ngudng dan s (s6 dan tbi thiéu trong khu vurc). D6 thi duoc xem 13 mot
khu vyc khi cac cong trinh nam sat nhau trong khong gian ciu triic va dat ngudng dan
s6 nhit dinh.

Theo hanh chinh: Banh gia ranh gidi d6 thi dua trén quy dinh ctia Nha nudc,
¢6 thé khong phu hop vé6i khong gian ciu triic d6 thi. Ranh gidi hanh chinh mang tinh
cha quan, trong khi ranh gi6i cdu tric mang tinh khach quan.

Theo Quyét dinh s6 04/2008/QD-BXD, ngay 03/4/2008 cua B6 Xay dung, do
thi dugc dinh nghia 13 diém déan cu tap trung véi vai tro phat trién kinh t&-x3 hoi, c6 co
s& ha tAng thich hop va yéu ciu dan sd tbi thiéu (4.000 ngudi cho ving thanh thi, 2.800
cho viing mién niii), trong d6 ty 1& lao dong phi ndng nghiép it nhat 65%. Cac loai d6
thi bao gdm thanh phd, thi x4 va thi tran, cing véi cac khu chire nang db thi [11].
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Véi cac quy dinh nhu vay, c6 thé hiéu: D6 thi & Viét Nam la tén goi chung cdc
thanh phé, thi xd, thi tran va dwoc hiéu la noi tdp trung dan cw déng dic, la trung
tdm ciia mét ving lanh tho véi hoat dong kinh té chii yéu la cong nghiép va dich vu.

2.1.1.2. Vé phan loai do thi

Theo Nghi quyét 1210/2016/ UBTVQH ngay 25/5/2016 ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé “Phan loai d6 thi” va Nghi quyét sé 26/2022/UBTVQHI15 vé “Stra ddi, bd
sung mot s dicu ciia Nghi quyét s 1210/2016/UBTVQH13 vé phén loai d6 thi” da
1am 1 céc tiéu chuén cu thé cho 6 loai d6 thi ¢ Viét Nam;

- Do thi logi dac biét

Vi tri, chlic nang, vai tro 12 Thu d6 hodc trung tam tong hop cip qudc gia,
qudc té vé kinh té, tai chinh, van hoa, gido duc, ddo tao, du lich, y té, khoa hoc va
cong nghé, dau mdi giao thong, giao luu trong nude va qudc té, cd vai tro thic day
su phat trién kinh t& - xa hoi cua ca nudc. Quy mo6 dan s6 toan d6 thi dat tir
5.000.000 nguoi tr¢ 1€n; khu vuc ndi thanh dat tr 3.000.000 nguoi tré 1én. Mat do
dan s6 toan do thi dat tir 3.000 nguoi/km? tré 1én; khu vuc nodi thanh tinh trén dién
tich dat xay dung d6 thi dat tir 12.000 nguoi/km? trd 1én. Ty 1é lao dong phi néng
nghi¢p toan do thi dat tir 70% trd 1én; khu vuc ndi thanh dat tor 90% tro 1én.

- Do thi loai 1

Vi tri, chirc ning, vai trd 13 trung tAm tong hop cap qudc gia, cdp ving hoic
cép tinh vé kinh té, tai chinh, van hoa, gido duc, dao tao, du lich, y té, khoa hoc va
cong nghé, dau mbi giao thong, giao lwu trong nude va qudc té, co vai tro thuc day sy
phat trién kinh té - xd hoi ctia mot ving lién tinh hodc ca nude. Quy mé dan sé: Do
thi 13 thanh phd tryc thudc trung wong: quy mé dan s toan do thi dat tir 1.000.000
nguoi trd 1én; khu vuc ndi thanh dat tir 500.000 nguoi trg 1€n; DO thi 1a thanh phé
thudc tinh hodc thanh phé thudc thanh phd tryc thudc trung wong: quy méd dan sd
toan do thi dat tir 500.000 nguoi trd 1€n; khu vuc ndi thanh dat tir 200.000 nguoi tré
1én. Mat d6 dan sb toan do thi dat tir 2.000 ngudi/km? tré 1€n; khu vue ndi thanh tinh
trén dién tich dat xay dung do thi dat tir 10.000 nguoi/km? tr 1én. Ty 1¢ lao dong phi
ndng nghi¢p toan do thi dat tr 65% trd 1€n; khu vuc ndi thanh dat tir 85% trd 1én.

- Do thi loai I1

Vi tri, chirc ning, vai tro 1a trung tim téng hop hodc trung tim chuyén nganh
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cAp ving, cdp tinh vé kinh té, tai chinh, van hoa, gido duc, dio tao, du lich, y té,
khoa hoc va cong nghé, trung tdm hanh chinh cip tinh, dau mbi giao thong, c6 vai
tro thac déy su phat trién kinh té - x3 hoi ciia mot tinh hodc mot vung lién tinh. Quy
mé dan sb toan do thi dat tir 200.000 nguoi trg lén; khu vyc ndi1 thanh dat tu
100.000 nguoi tro 1én. 3. Mat do dan sb toan dé thi dat tir 1.800 nguoi/km? tro 1én;
khu vuc ndi thanh tinh trén dién tich dat xay dung do6 thi dat tir 8.000 nguoi/km? tré
Ién. Ty 1€ lao dong phi nong nghiép toan d6 thi dat tr 65% trd 1én; khu vuc ndi
thanh dat tir 80% trd 1én.

- Do thi loai 111

Vi tri, chirc ning, vai tro 1a trung tAm tong hop hodc trung tam chuyén nganh
vé kinh té, tai chinh, vin hoa, gido duc, dao tao, du lich, y té, khoa hoc va cong
nghé cap tinh, ddu mdi giao thong, c6 vai trd thiic day su phat trién kinh té - xa hoi
cta tinh, vung lién tinh. Quy mé dan sb toan do thi dat tir 100.000 nguoi tré 1én;
khu vyc ndi thanh, ndi thi dat tir 50.000 nguoi tré 1€én. Mat do dan sb toan do thi dat
tir 1.400 ngudi/km? tré 1én; khu vuc ndi thanh, noi thi tinh trén dién tich dat xay
dung @6 thi dat tir 7.000 nguoi/km? tr¢ 1én. Ty 1€ lao dong phi ndng nghiép toan do
thi dat ttr 60% trd 1én; khu vuc ndi thanh, ndi thi dat tir 75% tro 1én.

- Do thi loai IV

Vi tri, chirc ning, vai tro 1a trung tim tong hop hodc trung tim chuyén nganh
cap tinh, cap huyén vé kinh té, tai chinh, van hoa, gido duc, dao tao, du lich, y té,
khoa hoc va cong nghé, trung tdm hanh chinh cdp huyén, ddu méi giao théng, cé vai
tro thiic day sy phat trién kinh té - x3 hoi ctia tinh, huyén hodc ving lién huyén. Quy
md dan sb toan d6 thi dat tir 50.000 nguoi trd 1én; khu vuc ndi thi (néu coO) dat tur
20.000 nguoi tro 1én. Mat do dan s6 toan d6 thi dat tir 1.200 nguoi/km? tré 1én; khu
vuc ndi thi (néu co) tinh trén dién tich dat xay dung do thi dat tir 6.000 ngudi/km? trd
1én. Ty 1€ lao dong phi nong nghi¢p toan do thi dat tir 55% trd 1€n; khu vuc ndi thi
(néu c6) dat tir 70% trd 1én.

- Do thi loai V

Vi tri, chitc nang, vai trd 1a trung tdm hanh chinh hogc trung tim tong hop
cAp huyén hodc trung tim chuyén nganh cip huyén vé kinh té, van héa, gido duc,

dao tao, dau moi giao thong, cd vai tro thiic day su phat trién kinh té - xa hoi cta
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huyén hodc cum lién X&. Quy mo dan s6 toan db thi dat tir 4.000 nguoi trg 1én. Mat
d6 dan sd toan d6 thi dat tir 1.000 nguoi/km? tré 1én; mat do dan sb tinh trén dién
tich dat xay dung d6 thi dat tir 5.000 ngudi/km? tré 1én. Ty 18 lao dong phi ndng
nghiép toan do thi dat tir 55% trd 1€n.

2.1.1.3. Cdc diic diém co bén ciia do thi

Céc d6 thi c6 nhitng dic diém khac nhau theo ting ving mién, timg qudc
gia, tirng khu vure trén thé giéi, song déu co dic trung chi yéu nhu sau:

- Vé tiém nang vi thé: Khi lya chon dia diém dé xay dung va phat trién do thi,
cac nha hoach dinh chinh sach vé 1anh tho thuong chon nhitng khu vuc c6 vi tri dia
1y dam bao céc tiéu chuan nhu sau:

+ La noi c6 dit dai twong d6i bang phang, thoi tiét khi hau twong ddi 6n hoa
va 6n dinh, thuan loi cho xay dung d6 thi va phat trién kinh té - xa hoi.

+ Vi tri dia Iy phai thuan loi cho giao luu, thuong mai, thu hut dau tu, phat
trién kinh té, 6n dinh chinh tri va dam bao dugc an ninh, quéc phong.

+ Co nhitng uu thé, tiém ning nhit dinh cho phat trién kinh t&: gan céc trung
tam giao thong thiy, bd; co thé manh vé san xuit va thuong mai nhu gin ngudn
nguyén liéu dé phat trién cong nghiép, c6 nhiing danh lam thing canh dé phat trién
thuong mai, dich vy, du lich, gﬁn vung c6 kha nang san Xuét nong nghiép 16n dé dam
bao an ninh luong thuc.

- Vé cau triic khéng gian vit chat:

D6 thi 1a mot b phan khong thé tach rdi ctia ving, 1anh thd, co cau lanh thd
d6 thi thuong gdm c6 2 thanh phan chinh: D6 thi 161 (urban) va viing ngoai 6, ngoai
thanh (suburban).

D6 thi 14 noi tap trung cic cong trinh kién tric, cong trinh két cu ha tang k¥
thuat (nhu hé théng giao thong, cép dién, cép thoat nudc, thong tin lién lac...), cong
trinh ha téng xa hoi (truong hoc, bénh vién, nha tré ...), co s& thuong mai dich vu
(Siéu thi, trung tim thuwong mai, cung trién 1am...), cong trinh vin hoa... do ban tay
va tri tué¢ con nguoi xay dung nén voi mat do cao hon nhiéu so véi cac vung xung
quanh né. Hé sb sir dung dat va mat do xay dung cong trinh thudng cao hon khu

vuc nong thon voi nhiéu cong trinh nhu cac tdoa nha cao tang, cac t6 hop lon, hé¢
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thdng giao thong va ha ting k¥ thuat... Do d6, tai do thi, quan 1y quy hoach khong
gian dugc chu trong.

Quy hoach db thi, co s¢ ha ting giao théng, cac cong trinh kién trac c6 vai trd then
chdt ddi véi cac hoat dong kinh té, phan bd viée 1am va dan cu. Hé théng co 8O At chat -
k¥ thuat duoc xay dung 1a dong luc 16n va quan trong thic day qué trinh d6 thi hoa.

- Vé con nguoi. Dan s6 va mat do dan sb & khu vuc d6 thi cling cao hon so
v6i cac ving xung quanh. Trong do, ti 1& dan s6 sinh séng bang cac nganh phi nong
nghiép chiém ti trong cao, lao dong tai do thi co trinh d6 tay nghé cao hon, ti I¢ lao
dong qua dao tao cao hon so véi khu vue ndng thon.

- Vé quan Iy hanh chinh, chinh quyén d6 thi dugc tap trung hoa va chuyén
mon hda cao phu hop véi dic diém kinh té, vin hoa, xa hoi va ha tang k¥ thuat
cua do thi.

- Vé khoa hoc cong nghé, do thi dugc ing dung cac khoa hoc cong nghé hién
dai hon khu vuc ndng thon, tir khoa hoc xay dung dén khoa hoc quan ly va cac nganh
khoa hoc khéc, dap tng hiéu qua nhu cau ciia con ngudi tai do thi.

Nhu vay, do thi 1a mot khu vuc 1anh thd co dic trung rat khac so véi khu vuc
nong thon, ddm nhiém vai tro la trung tdm phat trién cong nghi¢p, thuong mai, dich
vu va phat trién vin hoa, gido duc dao tao, nang cao dan tri, phat trién khoa hoc
cong nghé, ngudn nhan luc, cac nganh nghé méi; 13 trung tAm giao luu thuong mai
trong va ngoai nude, thu hit dau tu, phat trién kinh té ddi ngoai, giit vai trd quan
trong trong viéc ting thu ngan sach do Nha nudc va 1a nhan t6 quan trong trong viéc
dam bao an ninh, qudc phong. Do nhiing wu thé d6, d6 thi luén c6 mot sirc hut 16n
d6i v6i cac thanh phan trong xa hoi.

2.1.2. Thye trang phat trién do thi ¢ Viét Nam hién nay

Tir sau D6i méi (1986), qua trinh d6 thi hoa Viét Nam da c6 nhitng budc
chuyén minh dang ké. Giai doan 2000-2010, Viét Nam bét ddu ddy nhanh tc do do
thi héa va nam trong s cac nudc cé ty 1¢ ting nhanh nhat khu vyc (tang 2,8% hang
nam). Vé gia tang dan s6 do thi, dat toc do ting hon 3%/nam.

Giai doan 2011-2020, tdc d6 do thi hoa tiép tuc tang nhanh cung véi qua trinh
phat trién kinh té, thuc day chuyén dich co cau kinh té va co cau lao dong theo hudng

cong nghiép hoda, hién dai héa. D6 thi hoa da tao ra khu vuc do thi véi khong gian
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kinh té dugc mé rong va méi trudng dau tu kinh doanh thudn loi, ha ting phat trién,
ngudn lao dong doi dao va thi trudng 16n, tir d6 tao diéu kién cho phat trién cac nganh
cong nghiép va dich vu, thu hiat FDI va thic ddy chuyén dich co cau kinh té theo
hudéng cong nghiép hoa, nang cao ning suit, chit luong ting truong kinh té. Hai
ving d6 thi 16n (ving Thi ¢6 Ha Noi va ving Thanh phé H6 Chi Minh) ngay cang
dong vai tro 13 cac cuc ting trudng kinh té chi dao. Cac d6 thi trung binh va nho
duoc quan tam dau tu phat trién trén co s& khai thac triét dé cac loi thé, tiém nang cua
tat ca cac vung, lién két hd tro nhau ké ca khu vuc nong thon, lam cho tat ca cac vung
déu phat trién; Tang truéng kinh té d6 thi binh quan & murc 12 -15%/nam, gap 1,2 dén
1,5 lan ting truong ctia nén kinh té. Nam 2020, udc tinh kinh té d6 thi dong gop
khoang 70% GDP ca nudc. Trong d6, 5 thanh phd tryc thudc Trung wong mic du chi
chiém 2,9% vé dién tich va khoang 22% vé dan s6 nhung da dong gop téi 46,8%
GDP ca nudc, thu hiit 30% tong s6 vén FDI Iy ké, 32,8% tong kim ngach xuat nhap
khau cua ca nude. Ning sudt lao dong cua cac thanh phd 16n tai Viét Nam cao hon
mirc trung binh cua ca nude. Nguon thu ngan sach ctia chinh quyén d6 thi ting manh,
dong gop dang ké vao hoat dong dau tu phat trién do thi va vao ngudn ngan sach cua
ca nude. Sb dia phuong tir chii duoc ngan sach va diéu tiét vé ngan sach Trung wong
ngay cang tang, giai doan 2007-2010 c6 11 dia phuong, giai doan 2011-2015 c6 13
dia phuong, giai doan 2016-2020 c6 16 dia phuong [3].

D6 thi hoa khong chi chuyén dich vé khéng gian d6 thi, khong gian kinh t& ma
con gdp phan ning cao chét luong cudc séng, kién tao hinh anh d6 thi khang trang
xanh, sach dep, cudc séng do6 thi van minh hién dai va giam ngh¢o. Ha téng ky thuat do
thi va ha tang xa hoi va ha tang s6 di duoc quan tAm dau tu, ting quy mo va cai thién
chét luong phuc vu. Chat luong séng tai do thi tmng budc dugc nang cao, ty 1¢ that
nghiép va ty 1& ho nghéo ngiy cang giam; sy phat trién cua do thi da tao dong luc thuc
déy su phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc nong thon. Ti 1€ that nghiép cua lyc luong
lao dong trong do tudi khu vuc thanh thi ¢6 xu huéng giam dan, tr mic 4,3% nim
2010 xuéng con 3,1% nam 2019; ty 1¢ that nghiép trong d6 tudi lao dong sau thang dau
nam 2024 1a 2.27%, khong d6i so véi ciing ky ndm trude. Trong do, ty 1& that nghiép
tai khu vuc thanh thi 1a 2,68% va tai khu vuc nong thon la 2% [15]. Trong khu vuc do
thi, ti 1€ ho nghéo 3% théip hon gr:fln ba 1an khu vuc ndong thon. Tubi tho trung binh cta
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ca nudc tang tir 73,3 tudi ndm 2015 1én 73,7 tudi ndm 2020, trong d6 cac ving cd mic
d6 do thi hoa 16m c6 tudi tho binh quén cao hon cac ving khéc [3].

Viét Nam la mot trong nhitng nudc co tdc d6 do thi hoa nhanh trong khu vuc
Pong A. Tinh dén hét nim 2023, toan qudc c6 902 do thi, trong d6 co 02 d6 thi loai
dic biét (Thu do Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh), 22 d6 thi loai I, 36 d6 thi loai
11, 45 d6 thi loai IIL, 95 d6 thi loai IV va 702 d6 thi loai V. Dy kién ty 1¢ do thi hoa
nam 2030 dat trén 50%:; nam 2050 dat 70%; sb lugng d6 thi toan quéc khoang
1.000 - 1.200 @6 thi; hinh thanh mot s trung tdm d6 thi cip quéc gia, cip vung dat
cac chi tidu vé y té, gido duc va dao tao, van hoa cap do thi tuong duong mirc binh
quan cta cac do thi thuoc nhom 4 nuéc dan dau ASEAN; kinh té khu vuc d6 thi
dong gbép vao GDP ca nudc khoang 85%; xay dung dugc mang ludi do thi thong
minh trung tim cip quéc gia va cip ving két nbi quoc t& va 03 - 05 do thi co
thuong hiéu dugc cong nhan tam khu vuc va quéc té vao nam 2030. Dan sb d6 thi
ting trung binh 3,37 - 4,13%/nam trong giai doan 2025 - 2030; ty 1& dat xay dung
d6 thi trén tong dién tich dat ty nhién dat khoang 1,9 - 2,3% [112].

Do thi héa ¢ Viét Nam da dat dugc nhiing két qua to l6n, nhung hién tai
cling boc 16 nhiéu van dé nghiém trong. D6 13 d6 thi hoa khong dong déu gitra cac
ving, mién va ty 1& d6 thi hoa con thip so v6i muc trung binh thé giéi. Phat trién
chu yéu theo chiéu rong voi mat do thap giy lang phi dat dai. Nhiéu khu vuc noi
thanh chua dwoc khai thac hiéu qua, c6 tdi 50%-60% dién tich thudc d6 thi con
danh cho néng nghiép. Qua trinh do thi hoa chua gin két tot v6i cong nghiép hoa va
hién dai hoa, ddn dén sy phan bd d6 thi khong can dbi va thiéu lién két. Viéc cai
tao, chinh trang tai cac thanh phé 16n nhu Ha Noi va HO6 Chi Minh con rat han ché,
chi dat khoang 1% tong sd nha chung cu cii. Sy phat trién d6 thi méi chua dap tng
tiéu chi bén vimng, thiéu nghién ciru phu hop véi timg ving, van hoa va kién tric
dac trung chua dugc chu trong. Hé théng ha téng do thi gap khé khan trong vigc
thich (mg véi bién doi khi hau va thudng xuyén qua tai, ciing vai tinh trang 6 nhiém
moi truong ngdy cang gia tang. Phat trién kinh té khu vy d6 thi con phan tan, thiéu
két ndi va nhiéu d6 thi nho chua phat huy noi Iyc. Thi trudng bat dong san ciing boc
16 su mét can d6i, voi du thira nha & trung, cao cap trong khi thiéu nha ¢ xa hoi va

thuong mai gia thip. Tong thé, d6 thi hoa tai Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu
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thach thirc, bao gdm tac dong cta bién ddi khi hau 1am tram trong thém cac van dé
hién tai [3]. Tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau trén toan cau ciing dang 1am trAm
trong hoa cac thach thirc ¢ do thi.

2.2. CHINH QUYEN PO THI O VIET NAM

2.2.1. Khai niém chinh quyén dé thi

Theo Tir dién tiéng Viét thi chinh quyén dwogc giai thich theo 2 nghia: “1.
Quyén diéu khién bo may nha nuéc. Nam chinh quyén. Chinh quyén trong tay nhin
dan.”, “2. Bo may diéu khién, quan 1y cong viéc cta nha nudc. Chinh quyén dan
chu. Cac cap chinh quyén” [133, tr.213]. Pé phu hop véi ddi twong nghién ctru luan
an, chinh quyén duoc quan niém nhu sau: Chinh quyén la bé mdy diéu hanh va
quan ly cong viéc cua Nha nudc.

Thuat ngir “Chinh quyén d6 thi” 1a khai niém phat sinh tir khai niém “Chinh
quyén dia phuong”. Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong 2015 c6 mot chuong
vé “chinh quyén dia phuong & d6 thi”, day ciing chinh 1a “Chinh quyén do thi”.
Tai Piéu 4 quy dinh: “chinh quyén dia phuong & d6 thi gdm chinh quyén dia
phuong ¢ thanh phé truc thudc Trung uwong, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé truc thude Trung wong, phuong, thi trin” [89]. Nhu vay
1a chinh quyén d6 thi dugc to chitc & ca 3 cap hanh chinh: tinh, huyén, x4.

2.2.2. Sw gidng va khac nhau giira chinh quyén dé thi va chinh quyén
néng thon

Khac voi d6 thi v6i nhitng dic diém dugc néu & phan trén, nong thén co
mét sd dic diém nhu:

Vé kinh té: ndng thén thudng gan hoat dong san xuit néng nghiép, tao ra su
gin két ctia ngudi dan véi dat dai.

Vé din cu: gdom nhimg tu diém quan cu thudng cd quy md nho vé mat sd
lugng, dién tich nho nam trong dia gidi hanh chinh.

Vé van héa: huong udc, 18 lang co vai tro 16n, quan hé xom lang siu ning,
thuong dya trén quan hé huyét thong, dong toc; tinh ¢ két cong dong, cung cach
g xtr xa hoi nang vé luat tuc, 18 nghi.

Theo Luat T chirc chinh quyén dia phwong, chinh quyén ¢ d6 thi ( hay la
chinh quyén d6 thi) giéng voi chinh quyén & néng thén l1a déu co HDND va
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UBND. Song do dic diém ctia d6 thi nén Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong
nam 2015 quy dinh HDND & d6 thi ¢6 cdc quyén nhu: quyét dinh quy hoach vé
xay dung va phat trién d6 thi trong pham vi dugc phan quyén, quyét dinh cac bién
phap quan 1y dan cu & thanh phd va t6 chirc doi sdng dan cu d6 thi... UBND ¢ d6
thi ¢6 nhiém vu t6 chirc thyc hién cac nhiém vu lién quan dén quan 1y do thi nhu:
thue hién cha trrong, bién phap tao ngudn tai chinh, huy déng von dé phat trién
d6 thi; xay dung va quan 1y théng nhat cong trinh ha tang do thi theo quy dinh cua
phap luat...

Véi nhiém vu nhu vay, nén vé mit co cu to chirc chinh quyén do6 thi co
diém khac v6i chinh quyén ¢ néng thon 1a HDND 6 do thi cap tinh, huyén c6 Ban
Kinh té-D6 thi, UBND & d6 thi cap tinh c6 S¢ quy hoach, kién tréc.

2.2.3. Chii trwong clia Pang vé xip xép hé thong chinh tri theo huéng
tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua

Do6i méi hé théng chinh tri va d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Pang nham
nang cao hon nira vai tro, hiéu luc, hiéu qua lanh dao cia Pang d6i voi Nha nuée va
x3 hoi, xay dung nén dan cha XHCN va Nha nudc phap quyén XHCN 1a muyc tiéu
nhat quan tir Pai hoi VI dén nay. i cing véi muc tidu d6, Pang ta di nhiéu lan dé
cap t6i chi truong tinh gon bd may, bién ché cua hé thong chinh tri. Pai hoi Pang
lan thir XII da néu:

Tiép tuc d6i méi bd may ciia Pang va hé thong chinh tri theo hudng tinh
gon, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua 1anh dao, chi dao, diéu hanh. P6i mdi,
kién toan to chtc bd may phai gén v6i hoan thién chirc nang, nhiém vy,
nang cao chat luong ddi ngii can bd, cong churc; xac dinh rd quan h¢ gitra
tap thé 1anh dao véi ca nhan phu trach; quyén han di d6i véi trach nhiém
va dé cao trach nhiém cua nguoi ding dau. Hoan thién va thuc hién
nghiém co ché kiém soat quyén luc, ngin ngtra sy lam quyén, vi pham
ky luat, ky cuong [25].

Ngay 07/8/2018, Bo Chinh tri ban hanh Két luan s6 34-KL/TW vé thyc
hién mot s6 md hinh thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XII “Mot sé van dé vé tiép tuc ddi méi,

sép xép td chirc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
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qua”. Trong d6, B Chinh tr1 da léy ti€u chi tinh gon, hiéu luc, hiéu quéa lam muyc
tiéu cua viéc d6i mai, sép Xép hé théng chinh tri.

Trude va sau khi c6 Nghi quyét Trung wong, & mot sé dia phuong, do
nhan thirc duge nhu cau Sép xép, tinh gian bd may, bién ché cua hé théng chinh
tri, trong d6 co6 cac co quan chinh quyén, nén da thuc hién mot sd doi méi, vi du:

- Tinh Qudng Ninh: theo Dé an 25 dugc xay dung tir nim 2015, dén thang
12/2016, d3 nhét thé hoéa chic danh bi thu kiém chu tich Hoi dong nhan dan & 7
huyén (50%) va 75 xi (40,32%). Pa giam 686 bién ché so véi giao, 1.921 nguoi
hoat dong khong chuyén trach cap xa (48,9%), tong cong giam 825 ngudi (17,57%)
6 thon ban [18].

- Tinh Long An: Tinh tir giita nim 2017, tinh chu dong nghién ctru va t6 chic
hoi nghi dé sip xép, tinh gon bd may. Dy kién giam 03 co quan cip sd, 69 phong
ban, 99 don vi sy nghiép va nhiéu chirc danh lanh dao khac. Tong s6 bién ché giam
khoang 4.775 vién chtc (15,72%) va tiét kiém ngan sach dia phuong khoang 127 ty
d6ng mdi nam [18].

- Thanh phé Hai Phong: Dén thang 7/2018, b6 tri bi thu kiém chu tich Uy
ban nhan dan ¢ 2 huyén, thyc hién b tri truong ban Tuyén gido dong thoi 1 giam
dbe Trung tam boi dudng chinh tri tai 12/15 quén, huyén. Du kién tiép tuc thuc hién
m6 hinh nay trong toan thanh phd trong nam 2018 [18].

banh gia vé viéc thuc hién sép xép lai t6 chirc bd may hé théng chinh tri &
mot sé dja phuong ¢ thé nhan thay mot sé két qua nhu sau:

- Két qua chinh tri: Nhiéu dia phuong tich cuc thyc hién kiém nhiém va hop
nhét chirc danh nhung chua co s6 liéu khach quan, khoa hoc dé chtirng minh hi¢u
qua chinh tri. Chua dia phwong ndao c6 minh chtng rd rang cho sy bién d6i giita ¥
chi cta cép iy dang va hanh dong cia chinh quyén.

- Két qua hanh chinh: Chua thiy cai tién rd rét trong thu tuc hanh chinh ciing
nhu mirc do hai 10ng ciia ngudi dan. Nhitng két qua dat dugc trudce khi ap dung viée
nhat thé hoa van chua duoc coi nhu thanh tyu riéng ctia hop nhét chirc danh.

- Két qua kinh té: Mot s6 dia phuong nhu Quang Ninh va Long An di ghi

nhan tiét kiém déng ké trong chi tiéu cong do giam bién ché va tinh gon bo may. Cu
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thé, Quang Ninh tiét kiém duoc 202 ty dong va Long An dy tinh tiét kiém khoang
105 ty dong/nam sau nam 2020 [18].

Tuy nhién, chua c6 dit liéu dang tin cdy tir cac dia phuong khac vé viée giam
chi phi cong bén viing, va viéc danh gia hiéu qua kinh té can thoi gian dai hon.
Ngoai hai tinh ké trén, chua c6 dia phuong nao néu dugc cic con s dang tin cdy
cho thay sy giam chi tiéu cong mét cach bén vimng. Diéu nay vé khach quan 1a kho,
mot phan vi thoi gian thyc hién con ngin. Dé thay rd hiéu qua kinh té can thoi gian
dai hon, hon nita can boc tach hiéu qua do hop nhét véi hiéu qua kinh t& do tinh
gian bo mdy, bién ché theo tinh than Nghi quyét Trung wong 6 khéa XII néi chung.

Nhin chung, chua c6 du chimg ctr dé khang dinh hiéu qua ro rét ciia cic mo
hinh thi diém & cac dia phuong. Hon nita, mot sé dia phuwong & cip x3, huyén méi
thi diém nhung d3 khong duy tri duoc lau dai, phai quay tro lai nhu cii. Dé nhin
thay rd hon, khach quan hon hiéu qua trén cac mat nhu vy, rat can c6 b tiéu chi
do co quan c6 trach nhiém ban hanh hodc do co quan tu van doc 1ap cung cap giup
cho cac dia phuong thuc hién thi diém dya vao dé danh gia tinh hi¢éu luc, hi€u qua.

2.3. CHINH QUYEN PO THI TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA

2.3.1. Quan niém vé chinh quyén d6 thi theo hwéng tinh gon, hiéu lwe,
hi¢u qua

Tir dién Tiéng Viét giai thich “tinh” 1a “1. c6 kha nang nhan biét ca nhimng cai
rat nho, phuec tap, té nhi. 2. Pat dugc trinh d6 cao, nim virng, thanh thao”. Con “gon”
14 “c6 sy can ddi, gy cam giac khong co gi thira” [81].

Cin cr theo Tir dién tiéng Viét thi mot t6 chic chinh quyén tinh gon c6 thé
duoc hiéu 1a to chie duoc sép xép can d6i, vira du, cac thanh vién c6 trinh do cao, nim
virng va thanh thao chuyén mon.

Tuong ty nhu vay, hiéu luc 13 “tic dung thuc té diing nhu yéu cau”, theo dé to
chirc chinh quyén c6 hiéu Iyc 1a chinh quyén thi hanh phap luat ding, kip thoi, co két
qua phu hop chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Hiéu qua 13 “két qua thyuc cua viéc lam mang lai” [133, tr. 548], theo d6 t6 chic
chinh quyén c6 hiéu qua co thé hiéu 1a chinh quyén dat duoc két qua quan 1y tuong
xtng vo1 mure dO chi phi cac nguén lue, ké ca vé mat kinh té va x3 hoi.

Theo tac gia Ho Tan Sang va Mai Thi Hong Lién thi “Nha nuéc, Chinh phi
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hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua la Nha nudc, Chinh phu c6 kha nang kién tao phat
trién; Nha nude, Chinh phu thyc su phuc vu nhan dan, phuc vu lgi ich quéc gia, dan
toc... Qua trinh d6 phai quan triét nguyén tic duoc V.I. Lénin dé ra: “Tha it ma
t6t”, cung voi mot xa hoi coi mé va ning dong cua moi tang 16p nhan dan”[99,
tr.9]. Theo quan niém nay ta co6 thé hiéu tinh gon, hiéu luc, hiéu qua la it nhung tt,
hoat dong véi tinh chit kién tao phat trién 1y phuc vu nhan dan, loi ich quéc gia,
dan toc 1én hang dau.

Khi ban vé xay dung chinh phu theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi€éu qua, tac
gia Pang Xuan Hoan cho rang:

Chinh phu phai bao dam su gon nhe, bao quat cac linh vuc quéan 1y, khac
phuc duoc sy chéng chéo vé chire nang, nhi¢m vu hodc cit khic cac nhiém
vu ma cé sy giao thoa 1an nhau giita cac nganh, linh virc. Mot bo thay vi chi
phu trach mot nganh, mot linh vuc s€ ddm nhiém, bao quat déng thoi nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc. Mot chinh phu khong thé ning dong va hoat dong
hiéu qua néu ban than n6 cong kénh, ning né [55, tr.21].

Tir nhitng tham khao trén, tac gia luan an quan niém: Chinh quyén dé thi tinh
gon, hiéu lic, hiéu qua la b mdy diéu hanh va qudn Iy cong viée ciia Nha miede ¢ dé
thi dwoe té chire hop Iy, phit hop véi d6 thi; la chinh quyén kién tao, phdt trién hirdng
toi phuc vu loi ich cua Nhdn dan, quéc gia va dan toc.

2.3.2. Nhiing tiéu chi danh gia cu thé cia chinh quyén d6 thi theo huéng
tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua

Thuec tién phat trién d6 thi va chinh quyén d6 thi hién nay cho thdy nhu cau
vé mot chinh quyén db thi dat dugc cac yéu cau chung nhu sau:

Thir nhdt, bd may c6 thé duoc rat bét cap chinh quyén, cac co quan chuyén
moén co thé duge td chirc theo hudng quan 1y da nganh, da linh vyc.

Thir hai, tmg dung t6i da cong nghé thong tin, thuc hién chuyén dbi sb trong
cac hoat dong cua chinh quyén dé thuan loi cho ngudi din, doanh nghiép.

Thir ba, 14y cong dan 1am trong tim, cac phong, ban chiic nang co thé két ndi
v6i nhau dé chia sé thong tin, cing phéi hop thuc hién giao dich mot cach hiéu qua
hon véi céng dan, doanh nghiép, cung cip duoc cac dich vu ma cong dan can, theo

cach cong dan mudn, vao thoi diém ma cong dan thay thich hop.
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Tuy nhién dé dat dugc nhitng yéu cau trén, can c6 nhitng yéu cu va tiéu chi
cu thé hon:

2.3.2.1. Tinh tinh gon ciia chinh quyén dé thi

- "Tinh gon b may chinh quyén" 1a mot muc tiéu quan trong trong cai cach
hanh chinh nha nuéc, nham nang cao hiéu qua va hi¢u lyc quan ly. No1 ham cua "tinh
gon bd may chinh quyén" bao gém cac yéu td sau:

+ Gidm bot tang ndc quan 1y: Giam bét cac co quan, don vi trung gian khong
can thiét. Phan cip quan 1y 1 rang, giam thiéu sy chong chéo vé chirc ning va nhiém
vu gifta cac co quan, don vi, phong ban.

+ T6i wu héa nhdn sy: Giam bién ché, loai bo nhiing vi tri khong can thiét.
Naéng cao chit lwong doi ngii can bd, cong chirc thong qua cdng ta dao tao, boi dudng
va tuyén dung c6 chon loc.

+ Cai cdch thu tuc hanh chinh: Pon gian hoa cac thu tuc, quy trinh hanh
chinh. Ap dung cong nghé théng tin, chuyén doi sé dé nang cao hiéu qua va minh
bach trong quan ly.

+ Ndng cao hiéu qua hoat dong: Tang cudong trach nhi€ém va tinh minh bach
trong thyc thi nhiém vy. Bam bao cac co quan, don vi hoat dong hi€u qua, dap ung
t6t hon nhu cau ctia ngudi dan va doanh nghiép.

+ Tiét kiém ngdn sdch: Giam chi phi van hanh bd may. Sir dung hiéu qua cac
ngudn lyc tai chinh va vat cht.

+ Tang cwong tinh chuyén mén héa: Tap trung phat trién cac don vi co chuyén
mon cao, giam thiéu sy phan tan ngudn luc. Xdy dung cic co quan chuyén trach, co
kha ning xr Iy cac van dé phirc tap mot cach chuyén nghiép.

+ Phat huy vai tro ciua dia phiwong: Tang cuong quyén ti chii va trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong. Pam bao sy phbi hop hiéu qua giira cic cap, cic nganh.

+ Xdy dung moi truong lam viéc tich cuc: Tao moi truong lam vi¢c chuyén
nghiép, than thién. Khuyén khich sy sang tao va déi méi trong cach thic 1am viéc.

V6i nhitng ndi ham trén, c6 thé nhan thay bo may chinh quyén d6 thi tinh gon
phai bado dam h¢ théng t6 chtrc hanh chinh dugc céu trac mot cach khoa hoc va hop 1y,
véi co cu td chire gon nhe, ) lugng cép quan ly va don vi truc thudc dugc tbi wu hoa

nham tranh chong chéo vé chirc nang nhiém vuy; cé ddi ngli can bd, cong chic tinh
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nhué duoc tuyén chon ky ludng, dugc phan cong nhiém vy rd rang va lam vi¢c hi¢u
qué; 4p dung cong nghé hién dai dic biét 1a cong nghé thong tin trong quan 1y diéu
hanh; c6 quy trinh, thu tuc hanh chinh don gian, minh bach; hoat dong tiét kiém, toi uwu
trong str dung ngan sach va cac ngudn luc; nham dap Gng tot yéu cau phuc vu ngudi
dan va doanh nghiép, gop phan thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi ctia do thi.

- Tiéu chi tinh gon bé mdy chinh quyén:

B0 may chinh quyén tinh gon 1a mét trong nhing muc tiéu quan trong cia
cai cach hanh chinh & nhiéu qubc gia. Dudi day 1a 3 tiéu chi chinh ctia bd may
chinh quyén tinh gon:

+ Cau truc t6 chtc don gian va linh hoat: B may chinh quyén tinh gon can c6
ciu trac t6 chic don gian, linh hoat va d& dang thich tmg véi su thay ddi ciia méi
truong. Piéu ndy c6 nghia 1a: S6 lugng co quan, don vi truc thude can duoc giam thiéu;
Chirc ning, nhiém vu ciia moi co quan, don vi can dugc xac dinh 5 rang va tranh trung
lap; Cac quy trinh, thii tuc hanh chinh can dugc don gidn hoa va giam thiéu.

+ S6 luwong can b, cong chirc duoc toi wu hoéa: Bo may chinh quyén tinh gon
can c6 sb luong can bd, cong chirc duogc tdi wu hoa, phu hop véi nhu cau thyc té va
hiéu qua trong cong viéc. Pidu ndy c6 nghia 1a: S6 luong can bo, cong chirc cin
dugc giam thiéu thong qua viéc sip xép, tinh gon bd mdy; Can bo, céng chirc can
duogc dao tao, boi dudng dé nang cao nang luc va hi¢u qua cong viéc; Co ché tuyén
dung, sir dung can bd, cong chirc can dugc cai thién dé thu hat va gilr chan nhan tai.

+ Hiéu suit cong viéc cao: nghia 12 moi cong viéc dugc giai quyét trong thoi
gian ngan nhat co thé, dap tmg tot nhu cau cua nguoi dan va doanh nghiép. Cac chi
s6 do luwong hiéu suit cong viéc can duoc thiét 1ap va theo ddi thuong xuyén; Co
ché kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua cong viéc can duoc thuc hién nghiém
tlc; Cac giai phap cai thién hiéu suat cong viéc can dugc trién khai thuong xuyén,
nhu 4p dung cong ngh¢ thong tin, cdi thién quy trinh lam viéc...

Nhu vay, b mdy chinh quyén dé thi tinh gon la mét hé thong qudn 1y nha
nuwde tai dé thi dwoc té chirc véi cau tric don gian, linh hoat, va dé dang thich ung
VGi sw thay déi ciia méi truong. B6 mdy nay cé sé lwong co quan, don vi va cdn bé,
cong chirc dwge t6i wu héa nham gidm thiéu sw tring Idp chirc ndng, nhiém vu, va

dam bado hiéu sudt cong viéc cao. Chinh quyén dé thi tinh gon dam bdo cdac quy
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trinh, thii tuc hanh chinh don gian héa, sir dung hiéu qua nguén nhdn lec théng qua
dao tao va cdi thién co ché tuyén dung, dong thoi dp dung cdc cong nghé théng tin
va cdi tién quy trinh lam viéc dé dap iing nhanh chéng va hiéu qud nhu cdau cia
nguoi dan va doanh nghiép.

2.3.2.2. Tinh hiéu lwc ciia chinh quyén dé thi

- “Hiéu luc” (effect) thé hién sirc manh cua sy tic dong, didu khién hay dinh
huéng muc tiéu ctia chu thé diéu khién t6i cac dbi tugng bi diéu khién [19, tr.181].
Hi¢u luc quan 1y nha nudc chinh 1a sttc manh nha nudce thé hién qua quyén luc cua
bd may nha nuéc co thé chi phdi cac ddi twong bi quan 1y trong hé thong bang
nhiing cong cu phép 1y, chinh sach, quyét dinh pht hop voi nhimg quy luat khach
quan nham dat muc tiéu quan 1y va théoa man nhu cau thuc tién xa hoi. Do d6, “Hiéu
luc” thé hién sttc manh va nang suét cua bo may. Biéu hién cta hiéu luc 13 hiéu
nang ciia cac quyét dinh hanh chinh, 1 cach Gmg xir mach lac dit diém trude cac vu
viéc, 1a viéc chdp hanh ménh 1énh cip trén, phdi hop nhip nhang giita cic co quan
voi nhau. “Hiéu luc” cua bd may chinh quyén d6 thi 1a mot khai niém da chiéu, bao
ham kha nang cia chinh quyén trong viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu dugc
giao, dat duoc cac muc tiéu dé ra va dap ung nhu cau ctia ngudi dan. N6 khong chi
don thuan 13 viéc ban hanh luat 1& va chinh sach, ma con 1a kha ning bién nhiing
van ban d6 thanh hanh dong cu thé va mang lai két qua thuc té trén thuc dia. Co thé
phan tich no1 ham cua “hi€u lyc” thong qua cac khia canh sau:

+ Hiéu lyc vé phap ly: Pay 1a nén tang co ban, thé hién tinh hop phap ctia bo
may chinh quyén, quyén han va trach nhiém cia cac co quan, can bd duoc quy dinh
1d rang boi phap luat. Hiéu luc phép Iy dam bao moi hoat dong ctia chinh quyén déu
dién ra trong khuon khd phap luat, tranh tinh trang lam quyén, vuot quyén. Tuy
nhién, hiéu lyc phap ly khong tw dong dong nghia véi hiéu luc thuc thi.

+ Hiéu luc vé thuc thi: Pay 1a kha ning ctia bd may chinh quyén trong viéc
trién khai, thuc hién cac chinh sach, phap luat, quyét dinh da ban hanh. Hiéu luc
thuc thi thé hién & viéc cac chinh sach duwoc 4p dung mot cach nhat quan, cong
bﬁng, ding doi tuong va dat dugc két qua mong mudn. Khia canh nay chiu anh
huong boi nhiéu yéu td nhu nang lyc ctia doi ngii can bo, nguén Iuc tai chinh, co s&

vat chat, va su phoi hop gilra cac co quan.
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+ Hiéu luc vé dap Gmg nhu cau cua ngudi dan: Hiéu luc cta chinh quyén khong
chi nim & viéc thuc thi cong viéc theo dung quy dinh, ma con phai dap tng duoc nhu
cau, nguyén vong chinh dang ctia ngudi dan. Diéu nay thé hién & viée chinh quyén ling
nghe, tiép thu ¥ kién ctia ngudi dan, giai quyét cac van dé birc xac xa hoi, cung cap cac
dich vu cong hiéu qua, va bao vé quyén loi hop phép ctia ngudi dan.

+ Hiéu luc vé quan 1y va didu phdi: Mot bd may chinh quyén hiéu luc can co
kha nang quan ly, diéu phéi tdt cac nguén lyc, hoat dong cua céc co quan, td chire
trong hé théng. Sy phdi hop nhip nhang, hiéu qua giita cic bo phan s& giup tdi wu
héa nguon lyc, tranh chong chéo, lang phi, va nang cao hiéu qua hoat dong chung.

+ Hiéu lyc vé trach nhiém giai trinh: Trach nhiém giai trinh 1a mot yéu tb quan
trong ctia hiéu luc chinh quyén. Cac co quan, can b can phai chju trach nhiém vé
nhitng quyét dinh va hanh dong ciia minh trudc nguoi dan va cic co quan giam sat.
Viéc cong khai, minh bach thong tin va tao diéu kién cho ngudi dan tham gia giam
st cling gop phan nang cao hiéu lyc va trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén.

Nhu vay, Hiéu luc cia chinh quyén do thi la kha ndang va sitc manh ciia
chinh quyén dé thi trong viéc sir dung quyén lirc va cdc cong cu phdp 1y, chinh sdch,
quyét dinh nham chi phéi va diéu khién cdc doi twong bi quan 1y. Piéu ndy nham
dat dwoc cac muc tiéu quan ly, thoa man nhu cau thuc tién xa hoi, va mang lai két
qua thyec té. Hiéu luc ciia chinh quyén dé thi thé hién qua hiéu ndng cia cdc quyét
dinh hanh chinh, kha nang ung xuw mach lac va dut diém trude cac vu viée, viéc
chdp hanh ménh 1énh cdp trén, va sw phoi hop nhip nhang gitta cdc co quan véi
nhau. N6 dong thoi bao ham kha ndng cia chinh quyén trong viéc thiee hién cdc
chirc nang, nhiém vu dwoc giao, dat dwoc cac muc tiéu dé ra va dap ung nhu cau
cua nguoi dan.

- Tir nhitng phan tich trén co thé chi ra cac tiéu chi hiéu luc cua bd may
chinh quyén d6 thi cu thé nhu sau:

+ Khd nang thee thi chinh sdch va quyét dinh: Day 13 mot yéu td quan trong
d6i v6i hiéu lyc ctia bd may chinh quyén. Néu bo may chinh quyén khong c6 kha
nang thyc thi hiéu qua cac chinh sach va quyét dinh, thi du c6 1ap ké hoach tét dén
dau cling s¢ khong dat dugc muc tiéu dé ra. Hiéu luc cua bd may chinh quyén phan

anh qua kha ning trién khai va thuc thi cac chinh sach, ké hoach va quyét dinh da
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duoc dé ra. biéu nay bao gém viéc xac dinh rd rang cac muc ti€u can dat duoc, trién
khai cac ngudn luc mot cach hiéu qua va dam béao rang cac chinh sach dugc hiéu rd
va thuc hién ding muc dg.

+ Phan ung nhanh va linh hoat: Tinh hi¢u lyc con duogc biéu hién qua kha
nang (mg phé nhanh chéng va linh hoat véi cac thay doi hodc nhu cau méi cua xa
hoi. B6 may chinh quyén hiéu luc can c6 co ché dé theo ddi, danh gia tinh hinh va
diéu chinh cac hoat dong ctia minh mot cach kip thoi nham d6i phé véi nhitng van
dé phat sinh hoic nim bat co hoi méi. Pé thuc hién duoc tiéu chi nay doi hoi bo
may chinh quyén can phai sir dung cac cong nghé tién tién dé thu thap, phan tich dir
liéu va hd tro ra quyét dinh. Hé thong cong nghé thong tin hién dai giup truyén dat
thong tin nhanh chéng va hiéu qua. Cy thé hon, dé tang cuong tinh hi¢u lyc cua bd
may chinh quyén d6 thi cdn day manh cai cach hanh chinh théng qua ung dung
cong nghé thong tin trong giai quyét cac van dé phat sinh va dap Gng nhu cau giai
quyét thu tuc hanh chinh cta nguoi dan va doanh nghiép.

+ Tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh va sy tham gia cia nguoi dan: Mot
bd may chinh quyén hi€u luc phai hoat dong mét cach minh bach, ¢6 trach nhiém giai
trinh voi cong chung vé cac quyét dinh va hanh dong ctia minh. Piéu nay khong chi
gilip ting cudng 1ong tin tir phia ngudi dan ma con tao diéu kién cho viée giam sat va
danh gia hiéu qua cong viéc, tir d6 cai thién chat lugng dich vu cong va quan 1y nha
nude. Vi vdy, dé dam bao thuc hién tiéu chi nay can dén cac yéu t6 sau: Tham gia cta
ngudi dan ¢ cap co s¢; Cong khai, minh bach; Trach nhiém giai trinh v6i ngudi dan;
Kiém soat tham nhiing trong khu vuc céng; Thi tuc hanh chinh cong.

Nhitng ti€u chi nay khong chi giup danh gia mirc d§ hi¢u luc ctuia hoat dong
chinh quyén ma con 13 nén tang quan trong dé tiép tuc cai cach va nang cao hiéu
suét lam viéc cua bd may hanh chinh nha nuéc.

2.3.2.3. Tinh hiéu qud ciia chinh quyén do thi

- “Hiéu qua la su so sénh, d6i chiéu céc két qua dat dugc véi toan bod cac
ngudn lyc da str dung, nham danh gia két qua dat dugc véi chi phi thip nhat” [148,
tr.134]. “Hiéu qua” trong boi canh ciia bd may chinh quyén va quan 1y cong 1a mot
khai niém d& cap dén kha ning sir dung tai nguyén (nhu thoi gian, nhan luc, tién

bac, va vat luc) mdt cach toi uu dé dat dugc cac muc ti€u va két qua mong mudn.
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Hiéu qua khong chi lién quan dén viéc hoan thanh cong viéc ma con dén viéc hoan
thanh cong viéc mot cach tot nhat véi chi phi thap nhat.

Nhu vdy, c6 thé thiy, dé danh gid dwoc ndi ham tinh hiu qua cua bo may
chinh quyén bao gdom cac khia canh sau:

+ Dat dwoc muc tiéu, nhiém vu: Chinh quyén dugc giao nhiéu nhiém vu va
muc tiéu khac nhau, tir phat trién kinh té, xa hoi dén bao dam an ninh, qubc phong.
Tinh hiéu qua dugc thé hién & viéc chinh quyén c6 kha ndng hoan thanh ciac nhi¢m
vu nay mot cach Xuit sic, ding tién do va dat duoc két qua mong mudn. Piéu nay
¢ nghia 1 cac chinh sach phai thuc su mang lai thay doi tich cuc, giai quyét duoc
cac van dé cua xa hoi va dap tng duoc nhu cau ciia ngudi dan.

+ SiF dung t6i wu nguon lee: Ngudn luc cta chinh quyén bao gdm ngan sach
nha nudc, nhan lyc, thoi gian, co s ha tﬁng, va cdac tai san cong khac. Tinh hiéu qua
doi hoi chinh quyén phai str dung cac nguén luc nay mot cach tiét kiém, tranh lang
phi, tham nhiing, va t6i da hoa loi ich mang lai cho x hoi. Piéu nay bao gdm viéc
Iwa chon céac giai phap t6i uu, phan bo ngudn luc hop 1y va quan 1y chat ché viée sir
dung ngan sach.

+ Tinh kip thoi va ddp tmg: Chinh quyén can phai phan tng nhanh chong va
hiéu qua trude nhitng bién dong cua tinh hinh trong nude va qudc té. Viée ra quyét
dinh va thuc hién chinh sach can phai kip thoi, tranh tri tré, dé giai quyét cac van dé
phat sinh mot cach nhanh chong va hiéu qua. Kha nang thich tng va linh hoat 1a
yéu td quan trong dé dam bao tinh hiéu qua.

+ Tinh céng bang va minh bach: Tinh hiéu qua ciia chinh quyén khong chi
thé hién & két qua dat dugc ma con ¢ cach thuc dat duoc két qua do. Qua trinh hoat
dong cua chinh quyén can phai céng khai, minh bach, dam béo tinh cong bing va
tuan thi phap luat. Pidu niy gilp ting cudng niém tin cua ngudi dan vao chinh
quyén va tao diéu kién cho su tham gia giam sat cua cong dong.

+ Huéng dén nguoi dan: Myc tiéu cudi cung ctia moi hoat dong cua chinh
quyén 1a phuc vu ngudi dan va nang cao chét lugng cudc song. Tinh hiéu qua cua
chinh quyén dugc danh gia dwa trén mic d6 dap mg nhu cau va nguyén vong chinh
dang cia ngudi dan. Chinh quyén can phai ling nghe, tiép thu y kién ctia ngudi dan

va dat lgi ich cua nguoi dan 1€n hang dau.
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Nhu vay, tinh hiéu qua ctia bd may chinh quyén dd thi ¢6 thé dugc khai niém
nhu sau: Hiéu qua ciia bo may chinh quyén dé thi la sw két hop hai hoa gitta viéc
dat dwgc cac muc tiéu dé ra, sir dung (6i wu nguén luc, tinh kip thoi va dap ung,
tinh céng bang va minh bach théng qua hoat dong phéi hop ciia chii thé sir dung
quyén luc ciia Nha miede va cdc bén lién quan dé dinh hwéng, diéu chinh, theo doi,
gidm sdt qud trinh xdy dung, thuc thi chinh sach va ké hoach phdn bé nguon luc
hop Iy ¢ khu vuc do thi. Viéc danh gid hi¢u qua quan tri1 do thi dya trén khia canh
dinh hinh dic diém cua d6 thi 13: 1. Tinh bén viing trong phat trién d6 thi; 2. Quan
tri d6 thi dap ung sy hai long ctiia ngudi dan d6 thi; 3. Cung g cac dich vu cong
chét lugng cao; 4. Hién dai hoa phuong thirc quan tri thong qua chuyén doi so; 5.
Str dung nguén vat luc, tai nguyén do thi va nhan lyc trong quan tri do thi dé dat
duoc muc tiéu va két qua mong doi.

- Tiéu chi tinh hiéu qua cta bd may chinh quyén do thi:

+ T6i wu héa nguon lyc:

Phat trién bén viing trong d6 thi gan lién v&i cac yéu td nhu kinh té, xa hoi,
moi trudng, co so ha ting va quan 1y d6 thi nham dam bao cudc sdng t6t dep va cong
bang cho con ngudi. Muc tiéu cta phat trién d6 thi bén vimng 13 nang cao chit luong
cudc song thong qua viée can bang nhu ciu giita cac thé hé hién tai va twong lai, dong
thoi cam két giam nghéo do thi. Pé dat dugc cac yéu cau nay, viéc tham van voi cac
bén lién quan trong cong ddng 1a rat can thiét, tir d6 xay dung mot st ménh va tAm
nhin chién luoc 1au dai cho d6 thi.

Nhu vay, hiéu qua ciia bo may chinh quyén dé thi thong qua phat trién bén
vitng trong d6 thi dugc phan anh qua viéc st dung ngudn luc nhu tai chinh, con
nguoi, vat li¢u, va thong tin mot cach tiét kiém va thong minh. Diéu nay doi hoi
viéc quan 1y chit ché chi phi, tranh lang phi va t6i uu héa hiéu sut lam viéc thong
qua viéc phan bd ngudn lyc phi hop va can thiét cho tirng nhiém vu va du 4n.

+ Quan tri do thi dap ung sw hai long cua nguoi dan do thi:

Muc tiéu cta quan tri d6 thi hiéu qua 1a danh gia mdi twong quan giita cac
chu thé tham gia dé dat dugc tinh bén virng trong phat trién d6 thi. Bé thuc hién
diéu nay, can chu trong vao cac nhom nodi dung chinh: phat trién co sé ha tang, bao

vé moi truong, va quy hoach xdy dung phat trién d6 thi. Dicu nay khong chi giup
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phat trién bén vitng ma con mang lai sy hai 1ong cho nguoi dan va nang cao chat
luong cudc soéng.

Dé dap tng su hai long ciia ngudi dan d6 thi, can tp trung vao cac khia canh
nhu: Tiép can dich vy; Thu tuc hanh chinh; Cong chic cong vuy; Két qua dich vuy;
Viéc tiép nhan va xtr Iy y kién gop v, phan anh, kién nghi.

+ Cung cap dich vu cdng chat hrong cao: B6 may chinh quyén hiéu qua phai
dam bao cung cap dich vu coéng cho ngudi dan va cic to chic mot cach nhanh
chong, chinh xac va dang tin cdy. Pidu nay bao gdm viéc giam thiéu thoi gian chd
doi, don gian hoéa thu tuc hanh chinh va nang cao chat luong dich vu thong qua viéc
lang nghe va phan hoi v&i phan anh, kién nghi tir cong dan. Cung ung dich vu co
ban va tién ich d6 thi dong vai trd quan trong trong cudc sdng clia ngudi dan tai cac
d6 thi, bao gdm cac dich vu thiét yéu nhu cap dién, nudc, thoat nude, giao thong,
thu gom rac thai, ddm bao an ninh trat tu, cung véi viéc duy tri khong gian cong
cong va xanh. Nhitng yéu té nay phai duoc cai thién dudi tic dong cta cach mang
cong nghiép 4.0.

Quan tri cac dich vu d6 thi c6 nhiéu cép do khac nhau, véi su tham gia cia
nhiéu chinh quyén, cong dong, doanh nghiép va t6 chirc xa hoi. Didu ndy tao ra mot
hé théng tién ich cong cong phuc vu nhu cau cua cu dan. Dé danh gia chat luong
cung g, cac tiéu chi nhu dién tich dat cho giao thong, mirc d6 ciy xanh, cung cap
nudc sach, co s& gido duc, bénh vién cong va trung tam bao trg xa hdi dugc xem
xét. Banh gia quan tri tién ich d6 thi con dua vao sy hai 1ong ctua nguoi dan, tir mirc
do di chuyén, ty 1€ ho gia dinh sir dung nudc may, téi hi¢u qua thu gom va xr 1y rac
thai cling nhu tinh trang 6 nhiém khong khi va nudc. Tat ca nhiing tiéu chi nay dong
g6p vao viée nang cao chat lugng cude sdng cho cu dan d6 thi.

+ Hién dai héa phwong thire qudn tri thong qua chuyén doi sé: Trong quan tri
do thi, chinh quyén do6 thi chu trong vao viéc phat trién co s& ha tﬁng k¥ thuat va xa
hoi dua trén nén tang chuyén d6i s6, nham nang cao trinh d sé cho cong dan. Piéu
nay gitp cho moi giao dich va twong tac giita chinh quyén va ngudi dan dién ra thuan
loi, tiét kiém chi phi va nang cao hiéu qua, tir 4 gop phan tao sy hai long cho nguoi
dan. Chuyén ddi s dong vai trd quan trong trong viéc giai quyét nhitng van dé trong

d6 thi dong diic, cai thién quan 1y cu tra, dat dai, y té, giao duc va cung cap dich vu
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cong kip thoi cho nguoi dan. Qua trinh hién dai hoa quan tri d6 thi thong qua chuyén
d6i s6 bao gom su img dung cong nghé thong tin ciia can bd, cong chirc, vién chic;
su tiép cn cong nghé thong tin ciia ngudi dan; co sé vat chat cho chuyén doi sé va
ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly do thi thong minh.

+ Pat dwege muc tiéu va két qud mong doi: Hiéu qua ciing duoc danh gia
thong qua kha nang dat dugc cac muc ti€u cu thé, dinh luong duoc va co thé do
ludng, ma chinh quyén dat ra. Diéu nay c6 nghia 1 bo may chinh quyén khong chi
hoan thanh nhiém vu theo ké hoach ma con dam bao rang cac két qua dat duoc phai
6 tac dong tich cuc dén cong dong va xa hoi. Nhu vay, hiéu qua cua chinh quyén
d6 thi thé hién & kha nang dem lai két qué thyc tién twong xtmg voi nd luc diéu
hanh cta chinh quyén d6 thi, thong thudng cin dwa vao cac chi sé do ludng nhu
PAPI, SIPAS, PAR INDEX, CPI... dé danh gia hiéu qua theo nim hoat dong cua
chinh quyén.

bé danh gia hiéu qua, cAn xem xét ca viéc sir dung nguén luc va két qua cudi
cung cua cac nd luc va quyét dinh cia bd may chinh quyén. Mot bd may chinh
quyén hiéu qua s& khong chi hoan thanh cac muc tiéu da dinh ma con 1am dugc diéu
d6 mot cach c6 chi phi thip nhit va tao ra gia tri 16n nhit cho cong dong va xa hoi.

2.3.3. Co sé chinh tri, phap 1y va nhitng yéu t6 anh hudng dén viéc xdy dung
chinh quyén db thi theo hwéng tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua

2.3.3.1. Co 56 chinh tri ciia vigc xdy dwng chinh quyén dé thi & cdc tinh
theo hwong tinh gon, hiéu luc, hiéu qud

Vén dé t6 chtc chinh quyén 1a mot trong nhiing van dé cot 16, 1a “xuong
séng” cua chién luoc phat trién d6 thi va mang tinh quyét dinh dén su thanh cong
cua viéc xay dung do thi. Cu thé, viéc to chuc chinh quyén tt, hoat dong hiéu lyuc,
hiéu qua 12 mot trong nhimng diéu kién tién quyét tao da cho viéc 4p dung cac chinh
sach kinh té - xa hoi dic biét 1a cac chinh sach dot pha, phu hop vé6i dinh huéng xay
dung Nha nudc phap quyén. Nguogce lai, ¢ khong it truong hop viéc xay dung cac
d6 thi bi that bai ma nguyén nhan dau tién dén tir viéc t6 chirc chinh quyén khong
phu hop v6i myc tiéu, dinh huéng va khong gian phat trién do6 thi; khong bat kip
hodc khong thich nghi tét véi cac xu thé vé& cac md hinh d6 thi mang tinh tién tién,

dot pha trén thé gioi.
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Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc Lan thir X cta Pang chi ra “tiép tuc doi
méi to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong.... Nghién ctu vé t6 chuc
chinh quyén d6 thi”. Tiép tuc tu twéng ndy, nham diy manh viéc x4c 14p mo hinh
chinh quyén pht hop véi dic diém quan 1y d6 thi, néng thon, hai dao, Nghi quyét
Trung wong 5 (Khoa X) vé ddy manh cai cach hanh chinh, ning cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nude dé ra yéu cau:

T chirc chinh quyén d6 thi phai bao dam tinh thong nhét va lién thong
trén dja ban vé quy hoach do6 thi, két ciu ha téng (nhu dién, dudng, cép
thoat nudc, xtr 1y rac thai, bao vé méi truong) va doi séng dan cu... Xéc
dinh cﬁp dan cu do thi co HDND: 1a HDND thanh phé truc thudc trung
wong, HDND thanh phé thudc tinh, HDND thi x3; khong t6 chitc HDND
0 quén va phuong. Tai quan, phuong c6 UBND la dai dién co quan hanh
chinh cép trén tai dia ban dé thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh cua
phap luat va phan cap cua chinh quyén cap trén. Thuc hién thi diém viéc
khong t6 chirc HDND huyén, quin, phudng. Qua thi diém s& tong két,
danh gia va xem xét dé c6 chu truong sira ddi, bd sung Hién phap vé t6
chte chinh quyén dia phuong cho phu hop [4].

Ngay 25/10/2017 tai Hoi nghi 1an tht 6 Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa XII d3 ban hanh Nghi quyét 18-NQ/TW “Mét s6 van dé vé tiép tuc ddi mdi,
sép Xép bd may cua h¢ théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua” xac
dinh muc tiéu tong quat:

Tiép tuc d6i méi, sép xép td chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua va phu hop véi thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia nhim ting cudng vai trd linh dao cia
bang; nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly cia Nha nudc va chét luong
hoat dong cuia Mt tran T quéc, cac doan thé chinh tri - xa hoi; phat huy
quyén 1am chu cta nhan dan. Tinh gian bién ché gin véi co cdu lai, ning
cao chat lugng, str dung hi€u qua doi ngli can bg, cong chirc, vién chuc;
giam chi thudng xuyén va gop phan cai cach chinh sach tién lwong [5].

Pay 1a Nghi quyét trong tdim nham thic diy xdy dung chinh quyén dia
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phuong néi chung va chinh quyén dé thi noi riéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua dap
mg yéu cau quan 1y d6 thi trong tinh hinh méi.

Tiép tuc cu thé héa quan diém trén vé xay dung d6 thi trong tinh hinh méi,
Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 vé& “Quy hoach, xdy dung, quan Iy va
phat trién bén vimng d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045” ciia Bo
Chinh trj dwgc ban hanh nhim déy nhanh tdc do va nang cao chét lugng do thi hoa,
phat trién d6 thi bén virng theo mang ludi, hinh thanh mot sé dé thi, chudi d6 thi dong
luc thong minh két ndi voi khu vuc va thé gidi. Thé ché, chinh sach vé quy hoach,
xay dyung quan 1y va phat trién d6 thi bén viing co ban dugc hoan thién. Két cau ha
tﬁng do6 thi dugc xay dung va phat trién dff)ng b, hién dai. Kinh té khu vuc do thi tang
trudng nhanh, hiéu qua va bén vimg. Chat luong sdng tai d6 thi & mirc cao, bao dam
dap mg co ban nhu ciu vé nha & va ha ting xa hoi cho cu dan d6 thi. Phat trién kién
trac d6 thi hién dai, xanh, thong minh, gidu ban sic, cac yéu to vin héa dic trung
duoc gilr gin va phat huy [10].

Qua trinh xay dyng chinh quyén d6 thi chiu anh huéng cta qué trinh d6i méi
dat nude, xu hudng toan cau hoa, hoi nhap qudc té va cudc Cach mang cong nghiép
lan thir tu phat trién manh mé&. Nhitng Nghi quyét, quan diém trén cta DPang 13 co s
chinh tri quan trong dé tién hanh xay dyng chinh quyén d6 thi néi chung va chinh
quyén do thi & cac tinh noi riéng theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua phu hop
v6i cc dic diem ctia d6 thi.

2.3.3.2. Co 56 phdp Iy ciia viéc xdy dung chinh quyén doé thi é cdc tinh theo
huong tinh gon, hiéu lwc, hiéu quad

Co s& phap 1y 1a hé thong phap ché gom Hién phap, cac bo luat va cac quy
dinh, cac quy tic nhdm hai hoa cac quyén loi va trach nhiém ctia mdi cong din, moi
td chirc trong mat trat tu xa hdi. Do d6, viéc xay dung chinh quyén do thi theo
huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua trudc hét phai trén co sé nhimg chi truong,
duong 16i cuia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Méi truong phap 1y ¢o vai
tro quyét dinh d6i véi viée xay dung chinh quyén d6 thi theo huéng tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua béi vi trong Nha nude phap quyén moi to chirc va ca nhan déu phai
tun thi phap luét, phap luat 13 tdi thuong khong duoc c6 t6 chirc, ca nhan nao dimg

trén phap luat. Vi vy, viéc nhan thirc dung vé vai trd cta chinh quyén do thi theo
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huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua trong diéu kién phat trién hién nay dé kip thoi
hoan thién mdi trudng phéap 1y s& thiic ddy qué trinh phét trién cia cac do thi tro
thanh trung tm kinh té-x3 hoi cta céc tinh, lam co s& dé chinh quyén db thi cac cip
hoat dong hiéu lyc, hiéu qué, chuyén tir hinh thic 1am viéc gidy to sang diéu hanh,
xtr Iy cong viée trén moi truong dién tir. Nang cao ty 18 tiép nhan, xir 1y thi tuc hanh
chinh dich vu co6ng mirc d6 3, mirc d6 4 hudng téi phuc vu ngudi dan, doanh nghiép
ngay cang tot hon.

Xay dung chinh quyén d6 thi pht hop véi yéu cau phat trién va thyc tién quan
1y ddi véi cac d6 thi trong ca nude da duoc dat ra twong ddi sém, tuy nhién Hién phap
nam 1992 stra d6i, bo sung ndm 2001 chua c6 bat ky sira doi, bo sung nao & Chuong
IX vé t6 chuc va hoat dong cia HDND va UBND. Luat T6 chire HDND va UBND
nam 2003, vé co ban giit nguyén mo hinh to chirc, va hoat dong, chi bo sung mot sd
nhiém vy, quyén han lién quan dén quan 1y d6 thi cho HDND va UBND thanh phd
truc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, phuong.

Tiép do6, theo quy dinh ctia Luat To chire HDND va UBND nam 2003; Nghi
dinh 13/2008/NB-CP di quy dinh t6 chirc cic co quan chuyén mon thuoéc UBND
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong. Ngoai ra, thim quyén cua dia phuong ciing
duoc quy dinh tai nhiéu luat chuyén nganh (luat quy hoach dé thi, luat xay dung...) va
nhiéu nghi quyét tr nim 2000. Sau khi Quéc hoi thong qua Nghi quyét sd
26/2008/QH12 vé thuc hién thi diém khong to chirc HDND huyén, quan, phuong, tai
tai 67 huyén, 32 quan, 483 phuong thudc 10 tinh, thanh phé truc thudc trung wong.
Sau thoi gian thuc hién (2009-2013), Bao céo tong két budce 2 thuc hién thi diém
khong t6 chirc HDND huyén, quén, phudng cua Ban Chi dao Trung wong nhan dinh:

Tuy con mét s6 han ché, vuéng méc, nhung danh gia mot cach tong quat
két qua 3 nam thuc hién thi diém khong t6 chic HDND huyén, quan,
phuong tai 10 tinh, thanh phé cho théy bude dau da dat mot sd muc tiéu,
yéu cau ma Nghi quyét Trung wong 5 (khoa X) dd dé ra, da tao duoc su
chuyén bién trong cai cach hanh chinh, nham ting budc t6 chic hop 1y
chinh quyén dia phuwong; di c6 mot sd phan biét vé sy khac nhau gitta to
churc chinh quyén do6 thi va nong thon; hiéu luc, hi€u qua hoat dong ctia bd

may hanh chinh nha nudc tir cap tinh xuéng co so timg budc duoc phat
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huy theo hudéng bdo dam tinh théng nhét, thong suét, linh hoat va chu
dong [86].

Hién phap niam 2013 d3 c6 nhidu quy dinh tién bo vé t6 chie chinh quyén dia
phuong (trong d6 c6 chinh quyén dé thi) tao co so phéap 1y cho cac chién lugc phat
trién d6 thi. Pau tién phai ndi dén diém mai vé tén chwong va vi tri Chuong IX:
Chinh quyén dia phuong duoc ddi tén chuwong tir “Hoi ddng nhan va Uy ban nhan
dan” (nhu trong cac ban Hién phap truoc d6) thanh “Chinh quyén dia phuong” va di
chuyén chwong “Chinh quyén dia phuong” dit sau cac chuong vé& Toa an nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan (cac co quan trung wong) da danh du sy d6i méi quan trong
vé nhan thirc chinh tri - phap ly, bao dam tinh théng suét, théng nhat trong ca bo may
nha nudc va ting cuong tinh tu chy, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong.
Trén co so thay d6i nhan thic chinh tri vé vi tri cua chinh quyén dia phwong, Hién
phap nim 2013 tiép tuc c6 nhitng thay ddi quan trong trong viéc hinh thanh don vi
hanh chinh [88].

Tai Piéu 110 Hién phdp nam 2013 quy dinh thanh 1ap 3 cip don vi hanh
chinh gom: tinh, thanh phé tryc thudc trung wong; huyén va xa. Trong d6, chinh
quyén do thi duoc t6 chic & cac don vi hanh chinh: thanh phé truc thudc trung
uong; quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thuoc
trung uong; phuong, thi trin (tai khoan 3 Diéu 4 Ludt Té chuc chinh quyeén dia
phwong nam 2015). Ngoai ra, Hién phap ciing cho phép Quéc hoi thanh lap cac
“don vi hanh chinh trong dwong”. Day la tién dé cho Ludt Té chizc chinh quyén dia
phirong nam 2015 thanh 1ap cac don vi hanh chinh cé thé t6 chirc chinh quyén d6
thi nhu thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung wong hay tai cac don vi hanh
chinh - kinh té dac biét [88].

Quy dinh cta Hién phdp nam 2013 vira nhan manh vai tro ctia chinh quyén dia
phuong, vira ¢6 “dd6 mé” cho phép Qudc hdi co quyén thanh 1ap cac don vi hanh chinh
khac da gitip viée xdy dung co ché phéap luat vé chinh quyén do thi duoc dit trén co sé
vira tuan thit Hién phdp, vira kip thoi dap ing tinh hinh méi véi viée xay dung cac do
thi dong vai tro 1a “cuc tang trudng mdi” cua cac tinh, thanh trong ca nude.

Mac du viéc xay dung chinh quyén do6 thi theo hudng “tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u

qua & cac tinh” khong duoc dé cap trong Hién phdp nam 2013 song van bao dam tinh
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hop Hién, hop phap cho viéc té chirc xay dung trong thyc tién véi tu cach 1a mo hinh
méi phit hop vé6i dic thu do thi. Day la tién 1é quan trong d¢& Nha nudc ta tién toi moi
rong mo hinh chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua nhim tao
dot pha, thuc day kinh té dia phuong, kinh té ving nhung van bao dam tinh phap
quyén XHCN. Tuy vay, viéc t6 chtrc chinh quyén tai cac do thi hién nay van con
nhidu bt cdp, vuéng mic nhat 1a trong viéc phan dinh rd rang gitra chinh
quyén va cdp chinh quyén tai dia phuong sao cho phu hop theo hudng d6 thi tach biét
voi ndng thon.

Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015 ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay
01 thang 01 nam 2016 da cu thé hoa cac quy dinh ciia Hién phap nam 2013 va cac
chu truong, dinh hudng cua Pang vé xay dung chinh quyén dia phwong. Luat T
chte chinh quyén dia phuong nam 2015 da phan dinh 16 chinh quyén dia phuong &
nong thon (chwong IT) va chinh quyén dia phuong & d6 thi (chuong IIT). Luat To chirc
chinh quyén dja phuong nim 2015 quy dinh: “chinh quyén dia phuong & do thi gdm
chinh quyén dia phuong ¢ thanh phd truc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh phd
thugc tinh, thanh phd thudc thanh phd tryc thudc trung wong, phuong, thi tran”
(Khoan 3, Diéu 4). Va Khoan 2, Piéu 11 vé& viéc phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong quy dinh mot trong nhirg nguyén tic “phai phu hop véi diéu kién,
dic diém nong thon, d6 thi, hai ddo va dac thu cua cac nganh, linh vuc”. Du da tang
thém mét sb chire nang, nhiém vu nhung nhin chung cac doé thi ¢ céc tinh cling dugc
xem nhu cac huyén khac vé bo may va co ciu to chirc ctia chinh quyén [89]. V& phan
quyén, phan cip Khoan 4 Diéu 2 Luat s6 47/2019/QH14 vé “Sira doi, bd sung mot sb
diéu ctia Luat to chirc Chinh phu va Luat to chirc Chinh quyén Pia phuong” quy dinh
“Viéc phan quyén, phan cdp cho cac cip chinh quyén dia phuong phai bao dam diéu
kién vé tai chinh, nguén nhan luc va cac diéu kién can thiét khac; gén phan quyén,
phan cap véi co ché kiém tra, thanh tra khi thuc hién phan quyén, phan cap. Chinh
quyén dia phuong thyc hi¢n cac nhiém vy, quyén han da dugc phan quyén, phan cép
va chiu trach nhiém trong pham vi dugc phan quyén, phan cap”.

Thyc hién nhiém vy do Ban Bi thu Trung wong Pang giao, Chinh phu da to
chue nghién ctru xay dung “Bé dn thi diém mé hinh t6 chire chinh quyén dé thi” & cac

thanh phd tryc thude trung wong, trong d6 dé xuét 3 phuong an: (1). Thuc hién khong
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td6 chic HDND huyén, quan, phuong trong ca nudc; (2). Thyc hién khong td chuc
HDND 6 tt ca cic don vi hanh chinh tryc thude d6 thi va (3). T6 chirc chinh quyén
d6 thi theo mo hinh Thi truéng. Tuy nhién, Dé an chua duogc thong qua va Nghi quyét
Pai hoi XI tiép tuc yéu cau “Nghién ctru t6 chirc, thim quyén cia chinh quyén ¢
nong thon, do thi, hai dao. Tiép tuc thuc hién thi diém chu truong khong t6 chirc
HDND huyén, quin, phudng”. Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéce
giai doan 2011 - 2020 theo Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 8/11/2011 ctia Chinh phu dé
ra nhiém vu “Tong két, danh gia mo hinh t chirc va chét lugng hoat dong cua chinh
quyén dia phuong nham xac 1ap mo hinh t6 chirc phu hop, bao dam phan dinh dung
chirc nang, nhi€ém wvu, quyén han, sat thuc té, hiéu luc, hiéu qua; xay dung mo hinh
chinh quyén db thi va chinh quyén néng thon phu hop” [89].

Nhu vay, co so phap 1y cua to chirc, hoat dong chinh quyén d6 thi hién nay
can ctr chii yéu theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015, Van ban hop nhat 22/VBHN-VPQH nam 2019 hop nhat Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong do Van phong Qudc hoi ban hanh va cac vin ban
phap 1y, cu thé:

Thir nhat, vé co céu té chire bo may

Viéc trién khai mo hinh chinh quyén d6 thi dugc quy dinh tai cac nghi quyét
ctia Qudc hoi va nghi dinh cua Chinh phi dé ap dung cho tirg d6 thi. M6 hinh cac do
thi ctia céc tinh dugc quy dinh tai Luat T chic chinh quyén dia phuong 2015 va Van
ban hop nhat 22/VBHN-VPQH 2019 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong. Qua
nhitng vin ban trén, co thé thay:

Thir hai, vé cor cdu té chire va nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phirong
& thi xd, thanh phé thudc tinh, thanh phé thuée thanh phé truc thudc Trung wong

Chinh quyén dia phuong & thi xa, thanh ph thudc tinh, thanh phd thudc thanh
phé truc thudc Trung wong 1a cdp chinh quyén dia phuong gom c6 HDND thi x4,
thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thuoc Trung wong va UBND thi
x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd tryc thudc Trung wong.

Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong & cép nay dugc quy dinh cu
thé nhu sau (Piéu 52): 1. T chirc va bao dam viée thi hanh Hién phap va phap luat trén
dia ban thi x4, thanh ph thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc Trung uong.
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2. Quyét dinh nhimg van d& cua thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd
tre thudc Trung wong trong pham vi duoc phan quyén, phin cip theo quy dinh cta Lut
nay va quy dinh khéc cua phép luat c6 lién quan. 3. Thuc hi¢n nhiém vy, quyén han do
co quan hanh chinh nha nudc cap trén Gy quyén. 4. Kiém tra, giam sat to chirc va hoat
dong cuia chinh quyén dia phuong cip xa. 5. Chiu trach nhiém trudc chinh quyén dia
phuong cép tinh vé& két qua thuc hién cic nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phuong & thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc Trung
wong. 6. Quyét dinh va to chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam cha
ctia Nhan dan, huy dong cac ngudn I xa hoi dé xay dung va phat trién kinh té - x4 hoi,
bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban thi x3, thanh phd thudc tinh, thanh ph thude
thanh phé truc thude Trung wong.

Thir ba, vé co cdu t6 chirc va chitc nang, nhiém vu chinh quyén dia phwong
0 phuong

Chinh quyén dia phuong ¢ phudng 1a cip chinh quyén dia phuong, trir
truong hop cu thé Quédc hoi quy dinh khong phai 1a cap chinh quyén dia phuong.
Cép chinh quyén dia phuong & phudng gom c6 HPND phuong va UBND phuong.

Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong ¢ cap nay dugc quy dinh
cu thé nhu sau (Piéu 59): 1. T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
luat trén dia ban phuong. 2. Quyét dinh nhimng van dé cta phuong trong pham vi
dugc phan quyén, phan cp theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khéac cia phap
luat co lién quan. 3. Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha
nudc cap trén Gy quyén. 4. Chiu trach nhiém trudc chinh quyén dia phuong & quan,
thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc Trung wong vé
két qua thyc hién cac nhiém vu, quyén han cua Nhiém wvu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong ¢ cap nay dugce quy dinh cu thé nhu sau (Diéu 52): & phuong. 5.
Quyét dinh va to chirc thyc hién cac bién phap nham phét huy quyén lam chi cia
Nhan dan, huy dong céc ngu@)n luc x3 hoi dé xay dung va phat trién kinh té - x3 hoi,
bao dam quéc phong, an ninh trén dia ban phudng.

Thir tu, vé co cdu té chirc va chire nang, nhiém vu chinh quyén dia phirong ¢
thi tran

Chinh quyén dia phuong & thi tran 1a cip chinh quyén dia phuong gdm co
HDND thi tran va UBND thi tran.
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Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong ¢ cip nay dugc quy dinh
cu thé nhu sau (Piéu 66): 1. T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
luat trén dia ban thi trin. 2. Quyét dinh nhiing van dé cua thi trin trong pham vi
dugc phan quyén, phan cp theo quy dinh cta Luat nay va quy dinh khac ciia phap
luat co6 lién quan. 3. Thyc hi¢én nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha
nude cip trén uy quyén. 4. Chiu trach nhiém truée chinh quyén dia phuwong & huyén
vé két qua thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong & thi
tran. 5. Quyét dinh va t6 chirc thyc hién cic bién phap nhim phat huy quyén lam
chu ciia Nhan déan, huy dong cac nguon lyc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban thi tran.

Thir nim, vé chinh sach phén cdp cho chinh quyén dia phwong cdc dé thi: Sau
khi Luat To chtic chinh quyén dia phuwong nim 2015 dugc ban hanh, Chinh phu da ban
hanh cc van ban vé phan cap quan 1y cho chinh quyén db thi, ndi bat nhu: Nghi quyét
s0 21/NQ-CP/2016 vé phan cp quan 1y nha nudc gitta Chinh phu va Uy ban nhan dén
tinh, thanh phd truc thudc trung uong; gitra UBND tinh véi UBND thanh phd, thi xa
thudc tinh. Tuy nhién, cic van ban ndy van ton tai nhitng han ché nhu: cac vin ban néu
trén vé co ban van 1a sy ké thira cac vin ban vé phan cip cho chinh quyén d6 thi trudc
day, khong c6 sy vuot bac dang ké vé noi dung; cac co ché dic thu nay van chi tap
trung vao cac do thi 16n 1a cac thanh phé truc thudc trung wong ma chwa dé cap dén cac
d6 thi vira va nhé khac nhu thanh phé thudc tinh, thi xa hay thi trdn. Nhu vay, cing 1a
do6 thi nhung chi d6 thi loai dac bi¢t va loai 1 - tuong img don vi hanh chinh 1anh tho 1a
thanh phd truc thude trung wong méi duge hudng quy ché dic thu, cac do thi con lai
van ap dung quy ché chung 1a khong c6 co s¢ khoa hoc; chua c6 vin ban dic thu co
tinh vuot trdi cho cac d6 thi & cac tinh nhu Nghi dinh s6 48/2017/ND-CP vé co ché,
chinh séch tai chinh ddc thu cho Thanh phé Ho Chi Minh nén céc d6 thi chua c6 tinh tu
chu cao trong cac hoat dong ctia minh.

2.3.3.3. Nhitng yéu to anh hwong dén vigc xdy dwng chinh quyén dé thi &
cdc tinh theo hwong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

Thit nhdt, vé hoan thién thé ché, chinh sach dé phat trién chinh quyén dé thi.

Thé ché co vai tro quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién chinh quyén

d6 thi. Thé ché gom ba yéu té chinh: thir nhat, hé théng phap luat, cac quy tac xa hoi
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diéu chinh cic mdi quan hé, hanh vi duoc phéap luat thira nhan & qudc gia; thir hali,
céc co ché, phuong phap, thu tuc thuc hién hoat dong xa hoi, quan 1y va diéu hanh sy
van hanh x3 hoi; thir ba, cac chu thé thuc hién va quan ly sy van hanh xa hdi.

Nhu vay, dé hoan thién thé ché cia chinh quyén d6 thi cdp tinh ¢ Viét Nam
hién nay can ra soat lai hé théng vin ban quy pham phap luat hién hanh c6 quy dinh
vé chinh quyén d6 thi dé stra doi, bd sung, hodc ban hanh vin ban quy pham phap
luat méi nham hoan thién quy dinh lién quan dén chinh quyén d6 thi phu hop hon
trong bdi canh méi; dong thoi tranh tinh trang chong chéo, mau thuin giira cac vin
ban quy pham phap luat va phu hop voi diéu kién thyc tién phat trién d6 thi ngay
cang nhanh & Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, mot trong nhiing sy khac biét gitra chinh quyén do thi va chinh
quyén nong thon 1a viéc phan cap, phan quyén dé chinh quyén d6 thi trong tham
quyén cta minh phét huy duoc loi thé, dic thu, tin dung nhitng thé manh tir bén
trong va thu ht loi thé tir bén ngoai dé phat trién kinh té, xd hoi cia mdi do thi.
Thuc hién “Céi troi” vé thé ché cho chinh quyén d6 thi 1a mot trong nhitng yéu t6
quan trong cé tinh quyét dinh dé chinh quyén d6 thi ty chu, ty can ddi cac khoan
thu, chi, dau tu cong, kéu goi von dau tu... tir d6 chinh quyén d6 thi méi phat trién
theo dung muyc ti€éu da xac dinh. Viéc hoan thién thé ché co vai tro dic biét quan
trong trong viéc hinh thanh va phat trién chinh quyén dé thi & Viét Nam hién nay.
Khi thé ché hoan thién thi chuc nang, nhiém vy, tham quyén cua chinh quyén do thi
s€ dugc quy dinh mdt cach ro rang. Tu do, td chirc bd may s€ duoc hinh thanh mot
cach khoa hoc, hoat dong hi€u luc, hiéu qua trén co s¢ c6 nhitng ché d0, chinh sach
dai ngg, thu hut nhan tai, nguén nhén luc chét luong cao vao lam viéc trong by may
ctia chinh quyén d6 thi...

Thit hai, vé van dé phan cdp, phan quyén & chinh quyén dé thi.

Diéu 112 Hién phap nim 2013 quy dinh:

Chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat tai dia phuong; quyét dinh cac van dé ciia dia phuong do luat
dinh, chiu sy kiém tra, giam sat ciia co quan nha nudc cép trén. Nhiém vy,
quyén han cta chinh quyén dia phwong duoc xac dinh trén co so phan

dinh thim quyén giita cic co quan nha nuéc & Trung wong va dia phuong
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va clia mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong hop can thiét,
chinh quyén dia phuong dugc giao thyc hién mot s6 nhiém vu cua co quan
nha nuée cip trén voi cac didu kién bao dam thwe hién nhiém vu do6 [88].

Nghi quyét s6 99/2020/NQ-CP, ngay 24/6/2020 ctia Chinh pha vé ddy manh
phan cap quan 1y nha nude theo nganh va linh vic d3 dé ra myc tiéu phan dinh rd
chtrc ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua ting cip, ting co quan hanh
chinh nha nudc, dac biét 1a sy quan ly tap trung, théng nhét cia Chinh phu. Viéc
phan dinh thAm quyén giita cac cip chinh quyén dja phuong dam bao phat huy tinh
tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua chinh quyén dia phuong, khai thac tdi da cac tiém
nang cua dia phuong. mdi cap chinh quyén dia phuong c6 thé thuc hién mot hoic
mét s6 nhiém vu cua co quan nha nudc & cép trén, nhung dya trén co s& mdt viéc
khong giao qua hai cdp hanh chinh quan 1y dua trén co s& nhitng diéu kién thuc
hién nhiém vu tuong ung, dua trén su kiém tra, gidm sat cua co quan nha nudc o
cap trén ddi voi chinh quyén dia phuong.

Nghi quyét s6 04/2022/NQ-CP, ngay 10/01/2022 cua Chinh phu vé day
manh phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc dé ra muyc tiéu phan dinh rd
nhiém wvu, quyén han, thAm quyén va trach nhiém gitta Chinh phu véi cac bo,
nganh; Chinh pht, Thu tudng Chinh phu, cac bd nganh va chinh quyén dia phwong
gan voi hoan thién thé ché, bao dam quyén loi ich hop phap, chinh dang ciia nguoi
dan, doanh nghi¢p lam trung tdm, phat huy tinh chu dong, sang tao cua co quan co
thAm quyén, nhat 1a ngudi ding dau, ting cudng kiém soat quyén luc bang quy dinh
ciia Pang, phap luat caa Nha nudc gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y
nha nudc.

Xuat phat tir thyc tién cdp chinh quyén thip nhat 13 cap c6 diéu kién gin dan
va phuc vu dan t6t nhat, xu huéng ciia cic nudc la ting cudng quyén han va trach
nhiém cho chinh quyén cip thap. Cac cong viéc lién quan truc tiép téi dan do chinh
quyén co s giai quyét. Pé c6 thé thuc hién viéc phan cip, phan quyén can c6 mot
sO diéu kién: 1) Hé thong phap luat da hoan thién, xa hoi van hanh theo luat, khong
can nhiéu cic quyét dinh hanh chinh. Moi tranh chap duoc giai quyét bang co quan
xét xtr, tranh tung. Cac hoat dong xa hoi do doan thé (t6 chic quan chung) hoic

cong dong dan cu dam nhiém. 2) Trinh d6 dén tri, y thirc thuong ton phép luat cta
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ngudi dan do thi di cao. 3) Trinh d6 cua can bd cong chire di bao dam yéu ciu cia
cong viéc duoc phan cip, 4) Trinh d6 t6 chirc quan 1y ctia chinh quyén cap d6 thi du
quan xuyén toan bd hoat dong cua do thi. Giao viéc nhung khéng khoan tring cho
cap dudi, mdi lién hé tir do thi toi cAp co s& phai chit ché thong sudt. Cap chinh
quyén d6 thi phai quan 1y nhiéu dau méi hon, phirc tap hon.

Thir ba, diéu kién vé nguon nhan luc.

Ngudn nhén lyc 1a mot trong nhing yéu t6 chu chdt quyét dinh sy thanh
cong hay thét bai cta qua trinh xay dung chinh quyén do thi tinh gon, hiéu lyc, hi¢u
qua. Trong bd mdy chinh quyén do thi phai co6 doi ngii can bd, cong chic co du
nang luc, trinh d§ dap tmg duoc yéu cau dé thuc hién cac nhiém vu van hanh bd
may 4y. Viéc can thiét phai c6 cac chuyén gia cong nghé thong tin va truyén thong
duoc dao tao bai ban dé quan ly, khéc phuc cac su ) trong qué trinh van hanh bd
méy chinh quyén dién tir. Bén canh do, cac cong chirc chuyén mén 1am viéc trong
nén hanh chinh dién tir ciing can duoc dao tao bai ban vé cong nghé thong tin dé co
thé khai thac va sir dung t6t nhitng thanh qua cong nghé thong tin dugc tmng dung
trong quan 1y hanh chinh nha nudc, gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua lam viéc.
Viéc trién khai mot chidu tir trén xudng s& khong dem lai thanh cong, ma can phai
¢ sy tham gia cua nguoi dan va doanh nghiép ddy 1a d6i tuong chinh cta chinh
quyén db thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Thir t, co s6 ha tang kj thudt, céng nghé thong tin va truyén thong.

Ha tang k¥ thuat, ha ting cong nghé giit mot vai trd ¢t 161 trong nang cao hiéu
luc, hidu qua cua chinh quyén do thi. Ha tang cong nghé bao gdm: cong nghé thong
tin va truyén thong, cong nghé Internet, cong nghé dién tir (CNDT), tiéu chuin cong
nghé, cong nghé vién thong (CNVT), Hé diéu hanh, hé sinh thai cong nghé thong tin
va truyén thong. Ha ting cong nghé thong tin bao gdm phan ctng, phan mém, cic
dich vu dé ap dung va diéu hanh chinh quyén nhim mang lai hiéu qua kinh té. Ha
tang cong nghé vién thong doi hoi cong nghé cao, dung lwong 16n, bing thong rong,
lién két cac mang vién thong qudc gia, két ndi truc tiép véi duong truyén qubc té voi
nhiéu loai hinh dich vu vién thong véi chit lwong duong truyén cao, bao dam bao
mat, an toan, an ninh thong tin va gia thanh, chi phi ddu tu, van hanh hop 1y. Ha tang

cong nghé vién thong doi héi cong nghé cao, dung lugng 16n, bing thong rong, lién
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két cac mang vién thong qudc gia, két ndi truc tiép véi duong truyén qudc té véi
nhiéu loai hinh dich vu vién thong véi chit luong duong truyén cao, bao dam bao
mat, an toan, an ninh thong tin va gi thanh, chi phi dau tu, vin hanh hop 1y.

Thir néim, diéu kién vé kinh té-xa hoi.

Trong bat ky giai doan nao cta qua trinh xay dung chinh quyén d6 thi tinh
gon, hi¢u luc, hiéu qua, yéu td kinh té, tai chinh cling dugc can nhéc trude tién.
Bo1, nguén luc vé kinh té co tac dong dén viéc dau tu co s& ha téng, thu hut, dao
tao nguén nhan luc,... Do d6, viéc can nhic, phan bod nguén luc kinh té dau tu cho
xay dung chinh quyén d6 thi tinh gon, hiéu luc, hiéu quéa sao cho hai hoa véi cac
muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi khac 1a mot trong nhirng yéu t6 can dugc xem
xét k¥ cang trong phan bd ngan sach nha nuéc. Chinh quyén db thi tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua can mot ha téng kinh té x4 hoi phat trién mot cach déng bo. Trong do
cac van dé quan trong can luu ¥ giai quyét 1a: Muc séng ciia ngudi dan, ning suét
lao dong.

Thit séu, sw tham gia ciia nguoi ddn, doanh nghiép va cdc té chire xa héi.

Su tham gia cuia nguoi dan vao quy trinh qua Iy nha nude ¢ do thi 1a méot
nguyén tic trong quan tri cong va dem lai cac gid tri nhu: thuc ddy cong khai, minh
bach; giam trir tham nhiing; két ndi t6t hon giita chinh quyén voi ngudi dan... Piac
biét, viéc Nha nudc ghi nhan nguyén tic nay con trd thanh phuong an t6i vu nham
bao vé quyén va loi ich cia nguoi din & cac cap chinh quyén khong c6 hoic khong
t6 chirc co ché dan chu dai dién.

Trong bdi canh d6i moi hé théng chinh tri theo hudng tinh gon, khac phuc tinh
trang qua nhiéu téng nac trung gian, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong thi vi¢c
phat huy vai tro ctia ngudi dan, doanh nghi€p va cac td chic xa hoi cang dac biét
quan trong. Ngoai ra, & nhitng mé hinh t6 chtrc chinh quyén d6 thi khi khong to chirc
HDND thi viéc phat huy vai trd ciia cac to chire x4 hdi gii vi tri quan trong nham kip
thoi tiép nhan, chuyén cac ¥ kién, tim tu, nguyén vong cta ngudi dan ¢ d6 thi dén
v6i chinh quyén, cac co quan chuyén mén gidi quyét kip thoi, thau déo, dem lai sy
hai long cho nguoi dan, doanh nghiép.

Dic biét 1a cac hinh thirc dan chu dai dién von dang duogc sir dung nhu 1a try

cOt cho toan bo hé théng ciia bd may nha nuge. Tur thyc tién cho théy, chi khi nao t6
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chtrc x4 hoi chii dong, tich cuc, thudng xuyén ddi méi phuong thirc hoat dong cho
phu hop véi tinh hinh thyc té nhat 13 & khu vuc do thi 1a noi tap trung mat do dan cu
cao, lam nay sinh nhiéu van dé kho, phirc tap thi anh huéng cia t6 chire xa hoi ddi
v6i quan trj d6 thi 1a tich cuc. Nguoc lai, vai tro ciia to chire x hoi ¢ phan han ché,
chat lugng hoat dong chua cao thi s& kim ham su phat huy dan chii, khong phat huy
duogc tri tué, ngudn luc trong Nhan dan thi hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén d6 thi bi han ché; khong dép ung duoc yéu cau phat trién ctia do thi va quan
tri do thi.

Thir bay, phwong thirc lanh dao ciia Pdng doi véi chinh quyén dé thi.

Cong tac d6i méi chinh quyén dia phuong & cac d6 thi c6 ¥ nghia dic biét
quan trong ddi voi muc tiéu xay dung h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hié¢u
Iuc, hiéu qua hién nay. Trong d6, viéc phat huy vai tro t6 chitc dang cac cap ¢ (d6i
v6i) chinh quyén do thi cp tinh Viét Nam 13 14 yéu t6 quan trong, tién quyét, bao
dam hiéu qua trong quan 1y, ting tinh tu chi, tw chiu trach nhiém, gép phan phat
huy loi thé, tiém ning cua d6 thi, dap Gng yéu cau phat trién trong giai doan mai.

Nhiém vu d6i m&i mé hinh t6 chitc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong ludn duge Pang va Nha nude chu trong, thé hién ¢ nhiéu chu trwong, chinh
sach nham tao co s& chinh tri, nén tang phap 1y viing chic nham bao dam viéc thuc
hién, trién khai hoat dong cai cach bd may hanh chinh hiéu qua & cac dia phuong.
Hién nay, mo hinh chinh quyén d6 thi dugc trién khai thi diém & cac thanh phd 16n
nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Ning hudng téi xay dung mé hinh chinh
quyén do thi kiéu moéi, bao gom viéc thi diém khong t6 chirc hoi dong nhan dan
(HDND) cip quan, huyén, phuong. Tuy nhién, viéc xay dung chinh quyén do thi
cap tinh & cac dia phuong khac trong ca nudc van dang tién hanh thuc hién véi
nhiéu mé hinh khac nhau tiry thudc vao dic diém cua ting dia phuong. Do d6, chua
c6 su thdng nhét trong x4y dung, quan 1y, diéu hanh chinh quyén db thi cap tinh.

Vi véy, viéc xay dung chinh quyén d6 thi cip tinh & cac dia phwong trong ca
nude ¢ thé duge thuc hién theo nhitng vin ban chi dao, hudéng dan ciua Pang va
Nha nuéc nhu: Nghi quyét sé 17/NQ-TW, ngay 01/8/2007, ciia Hoi nghi Trung
uong 5 khoa X, “Veé déy manh cdi cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua

quan 1y ciia b may nha nudc”; Nghi quyét s 26/2008/QH12, ngay 15/11/2008, ciia
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Qudc hoi, “Vé thuc hién thi diém khong td chirc Hoi dong nhan dan huyén, quén,
phuong”; Nghi quyét sé 724/2009/UBTVQH12, ngay 16-1-2009, cua Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, vé “Danh sach huyén, quan, phudng cia cac tinh, thanh phd
tryc thudc Trung uong thyc hién thi diém khong t6 chire Hoi ddng nhan dan huyén,
quan, phuong”; Nghi quyét s6 725/UBTVQHI12, ngay 16/01/2009, ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, vé “Piéu chinh nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND tinh,
thanh phé tryc thudc Trung vong va quy dinh nhi€ém vy, quyén han, t6 chirc bd may
clia iy ban nhan dan huyén, quin, phuong noi khong t6 chitc HDND huyén, quén,
phuong” va Quy dinh s6 24-QD/TW ngay 30/7/2021, ctia Ban Chap hanh Trung
wong, vé “thi hanh Piéu 1¢ Pang” trong d6 quy dinh:

Vé hé théng t6 chirc cua Pang (Khoan 1, Piéu 10): Hé thong t6 chirc cua
Pang duoc 1ap twong tng v&i hé thdng t6 chirc hanh chinh ciia Nha nudc. Hé thong
t6 chtrc ciia Pang dugc to chitc theo don vi hanh chinh cip x3, phudng, thi trin; cap
huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé tryc thuoc Trung uvong; cép
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va cip Trung wong. Pay 1a hé thong to chic
co ban ctia Pang c6 chiic nang lanh dao toan dién & mdi cip va cila toan Pang.

Khoéan 10.3.1, Diéu 10 quy dinh: T6 chirc dang ¢ nhitng noi c6 dic diém
riéng 13 t6 chirc dang khong phai 13 cip huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong. Cac to chirc dang ¢ nhirng noi c6 dic diém riéng
do cip uy cap trén truc tiép clia cac to chirc ndy (cu thé 1a tinh uy, thanh uy, dang uy
trye thudc Trung wong va Trung wong) quyét dinh thanh l4p, quy dinh chirc ning,
nhiém vu [8].

Trén day 1a cac yéu td cin ban co anh hudong dén qua trinh xdy dung chinh
quyén do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua & Viét Nam. Viéc xac dinh
nhitng yéu t6 anh hudng co y nghia rat quan trong trong dé ra cac chién luoc xay
dung chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hi€u qua & nudc ra hién nay.

2.4. KINH NGHIEM XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI TREN THE GIOI
VA NHUNG GOI Y CHO VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém xiy dung chinh quyén d6 thi & Trung Quoc

Trung Quéc va Viét Nam déu 4p dung mo hinh chinh quyén theo kiéu X6

Viét, tuy nhién, co cdu t6 chtc chinh quyén dia phuong cua hai qudc gia nay déu
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c¢6 nhirng diém tuong dong va khac biét riéng. Bé xay dung mot cach hiéu dong
nhat va cai tién hé thong chinh quyén dia phwong néi chung ciing nhu chinh quyén
d6 thi & Viét Nam, can thiét phai phan tich so sanh cdc mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong cua ca hai nudc.

Trung Qudc 1a nha nudc don nhit véi bd may nha nude duoc to chirc thanh
nam cép tir trung wong dén dia phuong, trong d6 chinh quyén dia phuong c6 bdn
cép: tinh, dia khu, huyén va huong. Cu thé, nhitng mo6 hinh td chirc don vi hanh
chinh dia phuong ¢ Trung Qudc s& duoc xem xét dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho
viéc phat trién chinh quyén do thi tai Viét Nam.

- M& hinh mét cap: bao gdom céc dac khu hanh chinh Hong Kéng va Ma Cao,
khong thiét 1ap cac don vi hanh chinh dudi cap dic khu nay.

- M6 hinh hai cap: thanh phé truc thudc trung wong (truc hat thi) - quan (thi
hat khu). Vi du: Thanh phé Thuong Hai - quan Hoang Pho; hoic Thanh phé Bac
Kinh - quan Bong Thanh.

- M6 hinh ba cap: tinh, thanh phé truc thudc trung uong - huyén, quan, thi
x4, huyén tu tri - huong, tran. Vi du: Thanh phé Béac Kinh - quan Xwong Binh -
huong, trin. Cac don vi hanh chinh caa thanh phé Bic Kinh ciing duoc t6 chuc theo
mo hinh da dang, c6 thé 1a hai cip hoic ba cip, khong hoan toan théng nhat ma phu
thudc vao dic diém cua ting khu vuc.

- M@ hinh bén cap: tinh, khu ty tri - dia khu, chau ty tri, thanh phé truc thudc
tinh - huyén, quan, thi x4, huyén tu trj - hwong, tran. Vi du: tinh Phic Kién - thanh
phd Phiic Chau - huyén Man Hau - tran Thanh Khau; hozc tinh Quang Péng - thanh
phé Quang Chau - quan Bach Van - tran Thai Hoa.

Nhu vay, so sanh véi md hinh t6 chtc chinh quyén dia phuong & Viét Nam,
m6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong ba cap gan giéng véi md hinh to chic chinh
quyén dia phwong & Viét Nam: tinh, thanh phé truc thudc trung wong - quan, thi x4,
thanh phé truc thudc tinh, thanh phé truec thudc thanh phé truc thude trung wong - thi
tran, phuong, xa. O Viét Nam khong c6 cap huong, tran nhu ¢ Trung Quéc.

T6 chirc bo may nha nude dia phwong Trung Qudc hién nay duogc té chic theo
nguyén tic “quan hé diéu - khdi”. “Piéu” c6 nghia la sy xuyén sudt tir trung wong dén

dia phuong, tir trung wong dén dia phuong thanh 1ap cac co quan nha nudce theo chiéu
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doc, 6 chirc ning twong ty hoac cdng tac nghiép vu twong ddng nhau; cap trén co co
quan nao, cap dudi cé co quan dy. “Khéi” 14 chi chinh quyén dia phuong cac cap (tic
la khdi chinh quyén), bao gom bén cap: tinh, thanh phé truc thudc tinh (dia khu),
huyén va huong. Quan hé diéu - khéi 12 md hinh t6 chirc chinh quyén “cung két cau”
trén co s& két hop giita ché do cap bac va ché do chirc ning, can cir vao nguyén tic
d6i tng trén dudi hinh thanh nén cac co quan co td chirc gidng nhau tir trung wong
dén céc cap dia phuong.

Hién nay, Trung Qudc dang theo xu hudng cai cach chinh quyén dia phuong
bang céch bo don vi hanh chinh cip dia khu va thuc hién nguyén tac "tinh quan
huyén". Biéu nay nham tao sy lién thdng truc tiép gitra cap tinh va cap huyén, loai bo
khau trung gian. Mot s6 tinh nhu Phuc Kién, Quang Pong, va Son Tay da thir nghiém
m6 hinh nay. Xu hudng nay cd thé 1a bai hoc kinh nghiém quy gia cho viéc xay dung
va cai cach chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

M6 hinh té chirc bo may chinh quyén dia phuong caa Trung Qudc hién nay
gap phai van dé cong kénh do 4p dung hé théng “diéu - khéi”, tac 1a mdi co quan
trung wong déu yéu cau co twong tng tai cac dia phuong. Su twong dong nay ciing
xuat hién trong hé thdng chinh tri caa Viét Nam, vi du nhu khi trung wong c6 Bo
Ngoai giao thi c4c tinh cling thanh 1ap s& Ngoai vu. Hé thdng nay dan dén tinh trang
lang phi trong hoat dong to chirc nha nude. Bé cai thién, viéc thanh lap co quan can
phai dua trén dic diém va nhu cau phat trién kinh té - xa hoi ciing nhu an ninh -
qudc phong cua tirng dia phuong. Chi qua d6, méi ¢6 thé giam chi tiéu quan Iy cong
ma van bao dam hiéu qua hoat dong cia bd may nha nudc.

Chinh quyén d6 thi cac tinh & Trung Quéc c6 chirc nang chinh 1a quan ly kinh
té khu vuc. Ho can thiép vao nén kinh té qua viéc cung cip diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép, nhu chuyén giao chirc ning chinh phii, xac dinh dy &n, giai quyét van
dé thiéu nhan su, cung cap bao lanh tin dung, cai thién co so ha tang va mé cia thi
truong nudc ngodi. Ngoai quan Iy kinh té, ho con thyuc hién cac chic ning vé van
hoa, giao duc, xay dung néng thén va thanh thi, tai chinh, an sinh xa hoi, y té va
nhiéu linh vuc khac. Su cai cach hé théng chinh tri s& bién dbi t6 chuc chinh quyén
d6 thi theo hudng thuc day phat trién nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia, chuyén

tir can thiép sang boi dudng thi truong va dam bao hoat dong binh thudng cia no.
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2.4.2. Kinh nghiém xay dung chinh quyén dé thi ¢ Hoa Ky
O Hoa Ky chinh quyén dia phuwong dugc t6 chirc thanh Bang, Tiéu bang, cac
tiéu bang duoc to chirc theo quy dinh trong cac dao lut cla cac tiéu bang hét sirc
chit ch&. O cac Tiéu bang c6 cac thanh phd truc thudc, & cac thanh phd nay chi yéu
dugc to chic theo ba mo hinh: M6 hinh “héi déng va quan ddc”, mé hinh “hoi dong
va thi truéng” va mé hinh “hoi dong thanh phd.

Ca hai nuéc déu co ciu trac chinh quyén dia phuong gin lién véi don vi
hanh chinh 1anh thd, nhung t6 chirc ctia chiing khéc nhau.

Viét Nam: chinh quyén dia phuong chia thanh ba cip (tinh, huyén, xa), mdi
cap déu c6 HDND va UBND. M6 hinh nay chua thé hién 6 tinh tu quan va ap dung
phan cap hop 1y.

Hoa Ky: chinh quyén dia phuong dugc thiét ké linh hoat véi mo hinh hoi
dong va thi trudng, cho phép thi truong dugc bau hodc thué, mang lai tinh thich tng
va chiu trach nhiém cao hon tir bd may hanh chinh dén cong dong.

Nghién ciru mo hinh cta Hoa Ky co6 thé giup Viét Nam cai thién t6 chirc
chinh quyén dia phuong, ting cudng tinh dan cha, minh bach va hiéu qua trong
thyc hién nhiém vu tai cac dia phuong.

O Mb hinh “hdi dSng va thi trudng”, bén canh hoi déng duoc cur tr1 truc tiép
bau ra con c6 thiét ché thi truong 13 nguoi diéu hanh va chiu trach nhiém trudc hoi
ddng va cir tri bau ra tai dia phuong. Do d6, so v6i mo hinh hoi dong va quan déc thi
mo hinh hoi dong va thi trudng khac nhau ¢ dic trung co ban 1a: ctr tri ctia thanh phé
bau ra cac thanh vién hoi dong thanh phé va truc tiép bau thi truong. Viéc bau ra hai
thiét ché ¢ dia phuong nay cho thay diém nbi tréi hon vé co ché bao dam dan cha. Hoi
dong khong bau ra thi truong ma do ctr tri truc tiép bing 14 phiéu ciia minh bau ra
ngudi thay mat nhan dan dia phuong lam viéc. ThAm quyén cia thi trudng duoc quy
dinh trong hién chuong ctia thanh phd.

Hién chuong cta cac thanh phd quy dinh vé quyén han cua thi truong co su
khac biét. Co nhiing thanh phd trao nhiéu quyén cho thi truéng, duge goi la "thi
truong manh", noi ma thi truong 14 ngudi dimg dau va thuc thi quyén hanh phap tai
dia phuwong. Trong md hinh nay, thi truéng c6 quyén chi dao cac co quan hanh chinh,

bd nhiém chirc danh lanh dao va mién nhiém khi c6 vi pham. Nguoc lai, & nhitng
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thanh phd ma hién chuong quy dinh hoi dong giir ca quyén 1ap quy va quyén hanh
chinh, thi truéng khong c6 quyén phu quyét cac quyét dinh ctia hoi dong. Mo hinh
nay duogc goi 14 "thi trudng yéu".

Mot s thanh phd tiéu biéu ap dung mo hinh hoi dong - thi trudng bao gom
Houston, Philadelphia, Indianapolis, Louisville - Jefferson, Detroit, Memphis,
Baltimore, Boston, Seattle, Denver, va Milwaukee.

Nhu vay, & Hoa Ky, chinh quyén d6 thi & cac dia phuong duoc t6 chirc mang
tinh thuc dung hon khi thiét ké theo mo hinh hoi dong va thi truong, hoi dong va quan
ddc va hoi dong thanh phd. Pic biét, ché do thi truong do dan bau hodc thi trudng dugc
thué dé diéu hanh hoat dong hanh chinh & dia phuong cu thé tai Hoa Ky thé hién sy linh
hoat, tinh thich ing, tinh hi¢u qua va tinh chiu trach nhiém ctia by may hanh chinh & dia
phuong v6i hoi dong va cu dan dia phuong.

2.4.3. Kinh nghiém xay dung chinh quyén db thi & Cong hoa Lién bang Pirc

O Cong hoa Lién bang Puc, quan tri dia phuong duge quy dinh boi Luat Co
ban nim 1949 (stra d6i nam 1993), Luat Chinh quyén dia phuong va cac ludt cia
timg bang. Phap luat Puc thiét 1ap mot hé thdng quan 1y da ting cho chinh quyén dia
phuong, tao ra su lién két chat ché gitta lién bang, bang va tu quan dia phuong.

O Puc, bd may té chirc chinh quyén do thi c6 bén mé hinh quy ché dia
phuong khac nhau: hoi dong Bic Dirc, hoi dong Nam Puc, hanh chinh hoi dong
thanh phd va thi trudng. Vi du, mot sb thanh phd & bang Schleswig - Holstein ap
dung quy ché hanh chinh hoi dong thanh phd, trong d6 Hoi nghi dai biéu duoc bau
boi ngudi dan c6 quyén luc cao nhat dé quyét dinh cac van dé cua do thi, trong khi
co quan hanh chinh 1a Hoi déng thanh phd do Hoi nghi nay bau ra, gém thi truéng
va cdc iy vién tu van. Thi truong 1am viéc chuyén trach, trong khi cac ty vién tu
van c6 thé vira chuyén trach vira kiém nhiém.

M6 hinh chinh quyén lién bang ¢ Puc thé hién su phu thudc 1an nhau: chinh
quyén bang dua vao chinh quyén dia phuong dé thuc hién quan 1y nha nude. Mot diém
noi bat 1a khong cé co quan giam sat tir cap trén d6i véi cap dudi, ma hé théng chinh
quyén dia phuong hoat dong theo nguyén tic phan quyén. Cu thé, cap dia phuong s&
dam nhan nhirng nhiém vy ma ho lam t6t, trong khi co quan trung wong chi can thi€p khi

can thiét. Biéu nay mang lai tinh chi dong, sdng tao va ty chu cho chinh quyén dia
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phuong, cho phép ho kiém soat nhan quyén, to chirc, quy hoach, 1ap phap, tai chinh va
thué mot cach doc lap.

Nhu vay, c6 thé thiy hé thdng t6 chirc chinh quyén dia phuong ctia Cong hoa
Lién bang Puc hoat dong véi hi€u qua cao, tao nén su ty quan dia phuong. Pay
cling chinh 1a van dé quan trong dé Viét Nam rat kinh nghiém trong qué trinh to
chtrc, quan 1y, van hanh chinh quyén dia phuong, nhét 1a chinh quyén d6 thi. Tu cha
¢ cac dia phuong noi chung, dac biét la & do thi, noi chinh quyén can hon nhiéu
quyén tu chu, tu quyét dé phat trién kinh té, van héa, x3 hoi 1a van dé Viét Nam can
phai rat kinh nghiém tir viéc xdy dung, quan 1y chinh quyén dia phuong & Cong hoa
Lién bang Puc 1a rat can thiét. Pac biét ¢ chinh quyén d6 thi, can phai giao quyén
tu chii cao hon, nhitng van dé nao chinh quyén d6 thi c6 thé giai quyét duoc thi can
phai chu dong va tu quyét thi c6 thé day nhanh qua trinh giai quyét cong viée, co
thé thuc day, diy nhanh phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi ¢ dia phuong.

2.4.5. Nhirng kinh nghiém rit ra d6i véi xAy dung chinh quyén dé thi ¢
Viét Nam

Mot la, khong c6 mdt mo hinh miu vé chinh quyén d6 thi ap dung chung cho
tat ca cac quéc gia. Méi d6 thi, tuy thude dac diém dia 1y, $6 lugng, mat do dan cu
dé lua chon mo hinh chinh quyén phu hop nhim dap tng yéu cau quan Iy dia
phuong. Piéu kién kinh té - x4 hoi, thé ché nha nudc, dic diém dan cu, truyén thong
lich sir, van hoa khac nhau cta cac qudc gia ciing nhu cac d6 thi trong mot qudc gia
14 co s tao nén su da dang vé mé hinh t6 chirc ctia chinh quyén d6 thi.

Hai 13, bd may chinh quyén do thi & cic nudc thuong duge to chic theo
hudng tinh gon, giam bt cac ting nic trung gian, dam bao tinh nhanh nhay trong
cong tac quan 1y d6 thi. Ty theo viéc phan ving hanh chinh ctia ting quéc gia, chinh
quyén do thi c6 thé tryc thudc Trung wong hodc co thé tryc thudc chinh quyén tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong. Chinh quyén d6 thi tai cac thanh phd 1a cdp chinh
quyén hoan chinh gdm co quan dai dién nhan dan va co quan chip hanh, hanh chinh
tai thanh phd. Cac cap chinh quyén truc thudc (trung gian, co sd) ¢ thé chi co co
quan hanh chinh, khéng nhat thiét phai c6 co quan dai dién nhan dan.

Ba Ia, dé dinh huéng va gitip cac qudc gia, do thi, khu d6 thi méi tranh duoc

nhiing rui ro khong dang co6, hudng tdi co s¢ dir liéu hop nhat trén toan cau deé co
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mit bang chung danh gi4, phat trién hé théng quan tri, nhiéu to chirc trén thé gidi
nhu T chire tiéu chuan hoa qudc té (International Organization for Standardization-
ISO), Lién minh vién théng qudc té (International Telecommunication Union-
ITU),... vi mdt s6 to chirc qudc gia nhu Vién Tiéu chuan Anh (British Standards
Institution - BSI), Hiép hoi Tiéu chuan hoa va Chimg nhan Tdy Ban Nha
(Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion - AENOR) da nghién ctru
va dua ra cac khuyén nghi, tai liéu hudng din trién khai d6 thi thong minh bén vimng
gém khung kién trac cong viée, bd chi tiéu va chi sé chinh (KPO va KPI), khung
kién tric ha tang cong nghé thong tin va truyén thong thong minh véi kién tric dua
trén nén tang, cac cong nghé tiém ning.

Hién nay, da c6 nhiéu qudc gia trén thé gidi phat trién mo hinh d thi theo
huéng xdy dung d6 thi thong minh bén viing nhu New York (Hoa Ky), London
(Anh), Seoul (Han Quéc), Nam Kinh (Trung Quéc), Singapore... Cac mo hinh d6
thi dugc dua ra dudi nhitng nhin goc nhin khac nhau, cac phuong phap luan c6 tinh
khoa hoc cao giltp cac co quan quan 1y nha nudc, cac nha hoach dinh chinh séch,
chinh quyén c6 nhitng y tudng cho viéc to chirc, xay dung, van hanh, khai thac va
bao tri bao dudng co s& ha tang ctia d6 thi thong minh ciing nhu cac dich vu cia d6
thi théng minh. Cac mé hinh hudng t6i xay dung bo chi sé danh gia hiéu nang do
thi & nhiéu cong doan, khia canh khac nhau nhu: M6 hinh truong thanh; Xay dung
b tiéu chi danh gia; Phuong phap danh gia; Mo hinh kién trac cong nghé thong tin
va truyén thong; M@ hinh tai chinh; M6 hinh x4y dung chinh sach; Mo hinh trién
khai dy an. Mdi mo hinh déu ¢ vu diém riéng nhung vé co ban déu huéng dén mot
xa hoi thong minh, giam strc lao dong ctiia con nguoi.

Tt kinh nghi¢ém mé hinh td chirc chinh quyén dd thi cua mot sd nudc, co thé
nghién ctru van dung vao thyc tién xdy dung mo hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi tai
Viét Nam trén mot sé van dé nhu: nghién ctru mé hinh t6 chirc chinh quyén do thi hai
cap & thanh phé; 4p dung ché do thu trudng hanh chinh trong co quan hanh chinh cac
cap; phan biét rd ndi dung quan 1y, chitc ning, nhiém vy, thAm quyén cta chinh
quyén d6 thi thé hién dugc dic trung trung trong quan 1y mang tinh riéng c6 cia do
thi, dwoc phan cp quan 1y ngan sach 16n hon, t6 chirc bd may, bién ché nhiéu hon so

v6i chinh quyén néng thon.
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Tiéu két chwong 2

Luan an dd gop phan lam rd thém 1y ludn va ban chét cia xay dyng chinh
quyén db thi theo huéng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua. D6i méi mé hinh t chirc va
hoat dong ctia bd may nha nudc da trd thanh yéu ciu cap thiét dang dit ra tir thuc
tién cudc séng, dac biét trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, déy manh su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va tir thuc tién ddi mai hé théng chinh tri &
nudce ta hién nay.

Chinh quyén d6 thi can duoc to chirc hop 1y, hoat dong theo nguyén tic
quyén luc nha nudc 1a thong nhat; xac dinh rd vi tri, tham quyén va trach nhiém cia
ting cap chinh quyén dia phuong trong hé thong; thim quyén va trach nhiém quan
Iy phu hop véi cac yéu td dic trung cua dbi twong quan 1y; thuce hién diéu chinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va ting cuong phan cap cho chinh quyén d6 thi;
thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cda chinh quyén do6 thi trong pham vi
dugc phén cap.

Trong Chuong 2, tic gia di nghién ctru 1am rd duoc cac van dé co cot 16
nhu: quan niém, dic trung, co s& chinh tri - phap 1y, tham khao kinh nghiém to
chtrc, hoat dong cua mod hinh chinh quyén do thi & mot s6 nude trén thé gidi1, bai
hoc kinh nghiém rut ra cho xay dung t6 chirc chinh quyén d6 thi tai Viét Nam. Dic
biét, tac gia dd chi ra ndi ham va tiéu chi dé xay dung chinh quyén do thi theo
hudng tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua.

Thong qua viéc lam r0 co s& 1y luan va thyc tién, luan an cho théy réng, viéc
nghién ctru cong tac xay dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua 12 moét yéu cau tit yéu trong giai doan hién nay, nhim dép tng yéu cau

phat trién cua dia phuong néi chung, cia quoc gia noi riéng.
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Chuong 3
THU'C TRANG XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI THEO HUONG
TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA HIEN NAY
(QUA NGHIEN CUU O TINH BINH DUONG)
VA NHUNG VAN DPE CAN GIAI QUYET

3.1. HIEN TRANG PO THI VA CHINH QUYEN CUA CAC PO THI O
BINH DUONG

3.1.1. Khai quat vé tinh Binh Dwong

Binh Duong 1a tinh thuéc mién Péng Nam Bo, nam trong Ving kinh té trong
diém phia Nam, giap ranh véi cac dia phuong nhu Binh Phudc, Pong Nai, Thanh phé
H6 Chi Minh va Tay Ninh. Tinh c6 dién tich tu nhién 2.694,64 km?2, gdm 5 thanh phd
(Thi Dau Mot, Thuan An, Di An, Tan Uyén, Bén Cat) va 4 huyén (Bau Bang, Dau
Tiéng, Phu Gido, Bac Tan Uyén). Vi tri dia ly thuan loi gitip Binh Duong tré thianh
dong luc quan trong trong su phat trién chung cua vung Pong Nam B9, dac biét
trong cac linh vuc kinh té, tai chinh, thuong mai, dich vu va giao duc.

Vé kinh té - x4 hoi, Binh Duong da dat nhiéu thanh tuu dang ké, gop phan thuc
day qua trinh do thi hoa nhanh chéng. Pén thang 6/2024, GRDP cua tinh ting 6,19% so
véi cung ky ndm trude, trong d6 cong nghi¢p - xay dung tang 5,81%, dich vu tang
7,36%, va nong, 1am nghiép, thuy san ting 3,29%. Hoat dong xuat nhap khau c6 budc
phat trién déng ké, véi kim ngach xuat khau dat 16,298 ty USD (tiang 10,3%) va kim
ngach nhap khau dat 11,521 ty USD (ting 9,9%).

Téng von dau tu phat trién toan xa hoi dat 68.949 ty dong, tang 6,8% so voi
cung ky, trong d6 von dau tu trong nudc va nudc ngoai déu co su gia ting dang ké.
Binh Duong ciing thu hiit nhiéu doanh nghiép dau tu, véi 2.971 doanh nghiép diang
ky m&i va 96 dur an du tu nudc ngoai [140].

Ty 1 d6 thi hoa ciia Binh Duong dat 84,4%, véi hé thong ha tang kinh té - x4
hoi dugc hién dai héa va nang cép. Muc tiéu cta tinh dén nam 2030 14 trd thanh
thanh phd truc thuéc Trung wong, xay dung thanh phd théng minh, phat trién bén

viing, va trd thanh trung tim d6i mdi sang tao hang dau khu vyc Pong Nam A.
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Nhimng yéu t6 nay d tao diéu kién thuan loi dé Binh Duong thiic ddy qua trinh do thi
hoa va xay dung chinh quyén db thi hién dai, thich ing voi xu huéng phat trién méi.
3.1.2. Phat trién @6 thi & tinh Binh Dwong trong giai doan tir 2016 dén nay

Tinh hinh phat trién d6 thi & Binh Duong dang dién ra nhanh chong cing véi sy

tién bo cua kinh té - x3 hoi. Tinh Gy Binh Duong luén cht trong dén viée quan 1y d6 thi

hoa va da thyc hién nhiéu nghi quyét trong cac ky Pai hoi Pang bo Tinh. Ké tir ndm

2016, tinh d3 tién hanh quy hoach va quan Iy don vi hanh chinh dé kiém soat qua trinh

d6 thi hoa, hudng t6i sy phat trién bén viig. Dén ngay 21/3/2024, Binh Duong bao gdm

9 don vi hanh chinh cdp huyén va 91 don vi hanh chinh cip x4, voi dan s6 hon 2,8 triéu

nguoi, trong d6 c6 gan 1,3 triéu nguoi 14 tir dia phuong khéc chuyén dén sinh séng, 1am

viéc va hoc tap (Bang 3.1).
Béang 3.1. Quy hoach va quén ly don vi hanh chinh cia tinh Binh Duwong qua
cac giai doan tir 2017 - 2024

Don vihanh chinh €ap | b, ) i panh chinh cdp x3 | Quymo | Ty I¢
Niim [ huy¢n . dansé | PTH
Tong | Thanh | Thi | Huyén | Tong | X& | Phwong | Thi "
< < x> | (nguoi) | (%)
pho | xa tran

1997 | 4 0 1 3 77 | 67 3 7 661.200 | 24%
2010 7 0 3 4 89 |75 6 8 [1.550.000 | 31,66%
2020 9 3 2 4 91 |45 42 4 12456.319| 82%
2024 | 9 5 0 4 91 |41 45 5 12.834.500| 84,4%

Nguon: Téng hop tir Bdo cdo Tinh ity Binh Duwong [103].

Binh Duong hién c6 5 thanh phé thudc tinh va cac thi trdn cua 4 huyén,

dam bao tiéu chi do thi Viét Nam. Tinh dang phat trién D& 4n Thanh phd thong

minh Binh Duong theo md hinh Ba nha (Nha nudc - Nha doanh nghiép - Nha

khoa hoc) dé thuc diy nghién ctru khoa hoc va khoi nghiép. Quan 1y phat trién

d6 thi duoc thyc hién nghiém tic, dong bd véi Chuong trinh phat trién do thi

quéc gia. Hi¢n tai, Binh Duong c6 1 do6 thi loai I, 1 d6 thi loai II, 3 d6 thi loai 111
va 4 d6 thi loai V (Bang 3.8).

3.1.3. Co céu t chirc chinh quyén & cac dd thi tinh Binh Dwong hién nay

3.1.3.1. Co cdu té chirc va chirc ning, nhiém vu ciia HDND va UBND cic

cdp ciia chinh quyén dé thi
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- Déi véi HPND cdc cdp

O thanh phé thuéc tinh: O Binh Duong hién nay HDND & cac thanh phd
thudc tinh duoc to chic dung theo Vin ban hop nhat 22/VBHN-VPQH nim
2019 hop nhat Luat T chic chinh quyén dia phuong do Vin phong Qudc hoi
ban hanh, gdm: Thudng truc HDND 1 Chu tich, 1 phé cha tich va 2 ty vién 1a 2
Trudng ban cia HDND (Ban Kinh té - X& hoi va Ban Phap ché). Ddi vé6i co ciu
cic ban gdm Trudng ban va 01 phé Truéng ban. Vé s luong dai biéu: HDND
thanh phd Bén Cat c6 30 dai biéu; HDND céc thanh phd Tha Dau Mot (33 dai
biéu), D An, Thuan An va Tan Uyén (32 dai biéu).

Co ché hoat dong ciia HPND thanh phé thudc tinh theo co ché giam sat va
quyét dinh tap thé chtrc ning, nhiém vu: Ngoai giam sat va quyét dinh tap thé nhiém
vu cua HDND cép huyén thi HDND cac thanh phé cua tinh c6 thém nhiém vu:

+ Quyét dinh quy hoach xdy dyng va phat trién d6 thi: Dua trén quy hoach
clia tinh, cac thanh phd phai trinh co quan nha nudc xét duyét va phé duyét cac du
an dau tu cong trinh d6 thi.

+ Chinh sach thu hit dau tu: Dé ra cac co ché, chinh sach nham thuc day dau tue
phat trién db thi, trong d6 bao gdm ké hoach xay dung ha tang d6 thi va giao thong.

+ Quan ly dan cu va doi séng do thi: Thiét 1ap bién phap quan 1y dé dam bao
trat ty cong cong va canh quan do thi.

Nhitng nhiém vu ndy phan anh quyén ti cht nhat dinh cia HDND & thanh
phé thudc tinh trong quan 1y do thi, tap trung vao viéc dua ra chinh sach, giai quyét
van dé nhu xay dung ha ting giao thong, giam té nan xa hoi, xt Iy 6 nhiém moi
truong, va hd trg nha & cho ngudi ¢ thu nhap thap.

O cdp phwong, thi tran: O Binh Duong hién nay HDND & cic phuong, thi
tran ciing dugc to chirc ding theo Lut T chiic chinh quyén dia phwong nam 2015
va Vin ban hop nhit sé 22/VBHN-VPQH gom: Thudng truc HDND 1 Chu tich, 1
pho chi tich va 2 ty vién 1a 2 Trudng ban cia HDND (Ban Kinh té - x3 hoi va Ban
Phép ché). Pbi véi co cdu cac ban gdm Truong ban va 01 phd Trudng ban. Vé sb
lugng dai biéu: HDND cac phuong, thi trin cta cac do thi c¢6 tir 25 dén 27 dai biéu
sb lugng dai biéu duogc co cau ding véi ti€u chi vé sb lugng dan cu theo Luat Tb

chtrc chinh quyén dia phuong.
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Co ché hoat dong cia HDND phudng, thi trin cling theo co ché giam sat va
quyét dinh tap thé chirc nang, nhiém vu véi cac nhi€ém vu cu thé sau:

+ Ban hanh nghi quyét: X4c dinh van dé thudc thim quyén cia HDND phuong.

+ Bau cir t6 chirc: Thyc hién bau, mién nhiém céc vi tri nhu Chu tich, Pho
Chu tich HPDND, cting nhu 1anh dao UBND phuong.

+ Quan 1y ngan sach: Quyét dinh du toan thu chi ngan sach dia phuong; diéu
chinh va phé chuan quyét toan ngin sach, cung chi truong du tu cho cac chuong
trinh, du an theo phép luat.

+ Giam sat thyc thi phap luat: Theo doi viéc tuan tha Hién phap, nghi quyét cua
HPND va hoat dong ctia Thudng truc Hoi dong, UBND cap phuong.

+ LAy phiéu tin nhiém: Di véi nhan sy do Hoi dong bau theo quy dinh.

+ Bai nhiém dai biéu: Quyét dinh bii nhiém hodc chap nhan dai biéu xin thoi
nhiém vu.

+ Xt ly van ban trai phap luat: Bai bo cac van ban khong hop phap cua
UBND va Chu tich UBND phuong.

Ngoai ra, ¢6 sy chong chéo trong chirc ning nhiém vu giita HDND & cap
phuong va HDND thanh ph thudc tinh, diéu nay can duoc xem xét trong bdi canh
do6 thi hoa voi su lién thong cao gitra cac khu vuec.

- Péi véi UBND cdc cdp

Vé t6 chirc va hoat dong ctia UBND cac d6 thi, Binh Duong thuc hién theo
quy dinh tai Luat T6 chirc HDPND va UBND nam 2003 va hién nay la theo Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong 2015. Theo d6, viéc thiét 1ap UBND gin véi timg cap
hanh chinh d gitp cho chinh quyén thanh phd thyc hién tot cong tic quan 1y trén
tung dia ban.

O cac d6 thi Binh Duong, lanh dao UBND céc d6 thi gdm Chu tich, cac Pho
Chu tich (2 Phé Chu tich) va cac iy vién UBND. Theo Luat T6 chire chinh quyén
dia phuong 2015, uy vién UBND cac do thi 1a nguoi dimg dau cic Phong chuc
nang, Uy vién phu trach quén su, ty vién phu trach cong an.

Khao sat thuc tién tai cac d6 thi Binh Duong cho théy Chu tich UBND

thanh phd chiu trach nhiém lanh dao va diéu hanh cic cong viéc ciia UBND.



79

Nhiém vu va quyén han cta Chu tich bao gém: Chi dao va té chtc thuc hién ké
hoach x4y dung ha ting d6 thi; Quan 1y dit dai va tai nguyén db thi, st dung quy
dat cho phat trién ha ting; Quan 1y nha ¢ va kinh doanh bat dong san, phat trién
nha &; Thyc hién quan 1y dan cu va td chirc doi song do thi; Sap xép mang ludi
thuong mai, dich vu, du lich; Lap ké hoach giai quyét viéc lam va phong chdng té
nan xa hoi; Pam bao trat ty cong cOng, an toan giao thong, va chéng Un tic; Béo
vé khong gian kién tric va canh quan d6 thi. Cac nhiém vu nay nhim phat trién
bén vitng va nang cao chat luong sdng cho cu dan do thi.

Hién nay mo hinh, co cau t6 chitc b may UBND & cac thanh phé thudc tinh
va cac huyén cua tinh co ban gidng nhau, khong c6 su khac biét rd nét giira chinh
quyén d6 thi va chinh quyén nong thén. Chinh quyén & cac thanh phé ciing thanh lap
sO luong co quan chuyén mén théng nhat nhu chinh quyén ¢ cac huyén, sé luong co
quan chuyén mon dugc thanh 1ap theo dic diém, yéu cau cua dia phuong nhét 13 ¢
cac thanh phé hau nhu khong c6. Mot s6 phong chirc nang va don vi su nghiép cia
d thi dugc t6 chire doc 1ap nhung lai ¢6 chirc nang nhiém vy trung nhau nhu: Phong
Gido dyc va Pao tao v6i Trung tdm Gido duc nghé nghiép-Gido duc thuong xuyeén;
Phong Vin hoa thong tin véi Trung tim Vin héa - Thé thao, Pai Truyén thanh;
Phong Kinh t& v6i Trung tim Dich vu ndng nghiép ... tao nén bd may d6 thi kha
cong kénh, nhiéu tang nic (Bang 3.9). Ngoai ra cac co quan nganh doc nhu Cong an,
Ban Chi huy quan sy, Toa an, Vién Kiém sat. .. cling duoc td chirc tuong tu.

Co cau to chirc bd may cua chinh quyén do thi tai tinh Binh Duong da tuén
tha theo Ludt T6 chtrc chinh quyén dia phwong nim 2015 va Vin ban hop nhét
22/VBHN-VPQH nam 2019. Piéu nay da nang cao chit lugng hoat dong cua
HDND va dai biéu HDND tinh, dap tng kip thoi nguyén vong cua cir tri. UBND
cac cép thuc hién tot chuc nang lanh dao, diéu hanh nhiém vu chinh tri dia
phuong. Viéc phan cip quan Iy cho UBND cac thanh phd, phuong, thi tran gifip
phat huy tinh chu dong va sang tao cua tung dia phuong, ndng cao vai tro trong
quan 1y va diéu hanh. Cic co quan quan ly Nha nudc & dia phuong ngay cang
duoc kién toan, sép Xép tinh gon, hoat dong hi€u qua, phuc vu ngudi dan va doanh

nghiép tot hon.
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3.1.3.2. Co ché quan Iy hanh chinh ciia chinh quyén dé thi

- Déi véi chinh quyén do thi cdc thanh phé thude tinh Binh Duong

Co chu ciia UBND thanh phé thudc tinh Binh Dwong bao gdm Chu tich, Pho
Chu tich va céc uy vién. S6 luong Phé Chu tich khong vuot qua ba, va cac iy vién bao
gbm dai dién tir cac co quan chuyén mén, quan sy va cong an. Thanh phd van giir vai
trd thyc thi trong hé théng hanh chinh tinh, twong ti nhu cac huyén khac. Ché do quan
1y hanh chinh chi yéu tudn theo cac quy dinh x4c dinh thAm quyén ciing nhu t chirc,
hoat dong ctia HDND, UBND va cac phong chirc ning. Co ché nay van hanh nhu sau:

(1) Trung tim ra quyét dinh 134 UBND thanh phé: Chu tich, Phé Chu tich
UBND thanh phé.

(2) Céac co quan chuyén mon, thuc hién chic nang tham muu, gitp UBND
thanh phd thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc gom: Vin phong UBND - HDND;
Phong Tai chinh - Ké hoach; Phong Tai nguyén - Méi truong; Phong Quan 1y Do
thi; Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hi; Phong Gido duc va Dao tao; Phong
Kinh té; Phong Vian hoa - Thong tin; Phong Noi vu; Phong Tu phap; Phong Y té;
Phong Thanh tra.

Co ché quéan 1y hanh chinh tai cdc thanh phd chu yéu tap trung vao viéc thuc hién
nhiém vu va quyén han cia UBND thanh phd, dua trén cic quy dinh vé& quan Iy nha
nude va phap luat. Mic du c6 sy hd tro tir to chire, quy trinh va thu tuc nhat dinh, co ché
ndy van bi anh hudng boi cac mbi quan hé da chiéu. Hién nay, mé hinh quan 1y hanh
chinh tai cap thanh phd tuong ti nhu chinh quyén huyén va thiéu tinh tu chi, chién lugc
s0 v6i cac d6 thi phat trién hon. D& nang cao hiéu qua quan Iy hanh chinh d6 thi, can c6
mdt quy mo va ngudn lyc hop 1y, didu nay hién dang vurot qué kha nang cua cau tric
hanh chinh & cp huyén.

- D6i véi chinh quyén do thi phwong/ thi tran

Cép phuong/thi tran 1a cp hanh chinh gan giii nhat v&i ngudi dan, dong vai
trd quan trong trong viéc thuc thi cac chinh sach va quan 1y xa hoi. Cac co ché quan
1y hanh chinh tai cap nay duoc thé hién rd thong qua tham quyén va to chirc & dia
phuong. Thong qua cic to dan phd, khu phd va doan thé, thong tin vé nhu cau va

tinh hinh kinh té-xa hi cua nguodi dan dugc chuyén tai dén cac co quan nha nudc.
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Ngoai nhitng quy dinh chinh thirc nhu Théng tu 04/2012/TT-BNV vé t6 chic va
hoat dong cta thon, t6 dan phd, con cé nhiu dinh ché khong chinh thirc 4nh hudng
dén quan 1y hanh chinh ¢ cdp phuong/thi trdn. Tai tinh Binh Dwong, chinh quyén
cép phuong/thi trin thuc hién cac nhiém vu dua vao céac quy ché cu thé, vai cha tich
UBND phuong/thi tran 14 ngudi ra quyét dinh trung tim:

(1) UBND cép phuong/thi trin chiu su chi dao cia UBND cép trén. UBND
cAp UBND phuong/ thi trdn chiu su huéng dan, kiém tra vé chuyén mon nghiép vu
clia co quan chuyén mén cap trén, chiu su lanh dao ctia Pang ty cing cap, phdi hop
v6i UBMTTQ va cac doan thé nhan dan. Pia ban phuong/ thi trdn dugc phan thanh
khu ph6, t6 dan phé, theo d6 cac khu vuc dugc chu tich UBND phuong/ thi tran
phan cong thanh vién UBND phu trach, chi dao dé nam tinh hinh moi mat.

(2) Chu tich UBND phuong/thi trdn chiu trach nhiém chi dao, t6 chtrc viée
giai quyét cong viéc chung ctia cong dan va to chirc theo co ché mot cira, mot cira
lién thong tir tiép nhan nhu cau, ho so dén tra két qua thong qua mot dau méi duy
nhit 13 bo phan nhan va tra két qua tai UBND phuong/ thi trin; ban hanh quy trinh vé
tiép nhan ho so, xu 1y, trinh ky, tra két qua cho cong dan.

Nim bét nhanh va tryc tiép xtr 1y cac thong tin vé tinh hinh trén dia ban, bao
c40 co quan nha nudc cip trén c6 tham quyén cac thong tin quan trong, cd anh
huong dén an ninh, trat tw, doc 1ap, chu quyén quéc gia... Cac kénh thong tin duoc
thiét 1ap chinh thirc theo ché d6 bao cao va khong chinh thirc theo mébi quan hé lién
lac, trao d6i thong tin gitta phudng/ thi tran va UBND cap trén.

Khdéi lwong cong viée ¢ cap phuong/ thi trdn nhiéu, da dang, phtic tap vé tinh
chat do quy mé va diéu kién do thi. Nhiém vu cap phuong/ thi trdn cha yéu 13 trién
khai, t6 chirc thuc hién cu thé t6i nguoi dan cac chi truong, chinh sach khong phai 1a
cﬁp dac trung cho hoach dinh chinh sach vi vay cé thé khong can to chic HDND &
cép nay ¢ cac do thi thudc tinh. Tuy nhién, ranh gidi hanh chinh nhéan tao trén dia ban
do6 thi lam mo di cac ndi dung vé tu quan cOng dff)ng, tao nén cac lat cit quan ly voi
trach nhiém phan nho nhung khong ¢ co quan cuy thé chiu trach nhiém, dia ban giap

ranh khong ai chiu trach nhiém...
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3.2. THUC TRANG XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI THEO HUONG
TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA O TINH BINH DUONG

3.2.1. Chi trwong ciia tinh Binh Dwong xiy dung chinh quyén theo
hwdng tinh gon, hi¢u lwe, hi€¢u qua

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thir XIII cia Pang khi noi vé xay
dung chinh quyén dja phuong d3 xac dinh:

Tiép tuc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phuong phu hop véi dia ban
nong thon, do6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh, kinh té dac biét theo luat
dinh; thyc hién va téng két viéc thi diém chinh quyén do thi nham xay
dung va van hanh cdc mo hinh quan tri chinh quyén d6 thi theo hudng
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua [26, tr. 167].

Pbi voi tinh Binh Dwong, Vian kién Pai hoi dai biéu Dang bo tinh 1an thi XI
chi ra: “Tiép tuc d6i mdi, sap xép to chic bd may ciia hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua [27, tr.126].

Viéc trién khai thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé "Mot sd van dé tiép tuc ddi méi, sap
xép td chirc bd may cua hé¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua"
dugc Tinh Uy Binh Duong xac dinh 1a nhi€ém vu trong tam, can thuc hién quyét ligt
nhung c6 10 trinh, bude di vimg chic, dap tng yéu ciu ca trude mat va lau dai, phu
hop véi thuc tién cua dia phuong.

Véi tbe do d6 thi héa nhanh trong nhitng ndm qua, dé cac d6 thi dong vai trd
la trung tAm phat trién kinh té, chinh tri, van hoa, xd hdi cua tinh thi nhat thiét phai
xay dung mé hinh chinh quyén d6 thi pht hop véi dic diém lanh thd, quy mé dan
s6, kinh té va co s ha tﬁng nham nang cao hiéu luc, hi€u qua diéu hanh cua chinh
quyén & cac db thi.

Cian cir Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Tinh ty Binh Duong d3 ban hanh Ké
hoach s6 43-KH/TU ngay 12/02/2018 va Pé an sip xép to chiic bd mdy cia hé
thé)ng chinh tri tinh Binh Duong tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua (goi tat 1a
Dé an 711) dat nén moéng quan trong dé cac cap uy Pang, chinh quyén co s& nhanh

chéng bat tay vao thuc hién. B¢ an 711 dugc xem la cudc “cai cach” nham tang
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cuong vai tro 1anh dao cua DPang ddi véi hé théng chinh tri; nang cao hi¢u lyc, hi¢u
qua quan ly Nha nudc, xay dung doi ngii can by, cong chirc, vién chiric c6 nang luc,
c6 tinh than trach nhiém véi cdng viée duoc giao.

Véi muyc tiéu phan dau dén nim 2021, giam t6i thiéu 10% don vi su nghiép
cong 1ap so v6i ndm 2015, dén nay, tinh da giam duoc 27 don vi trong téng sb 556
don vi sy nghi€p cong lap.

Cong cudc "Ddi mai, sap xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua" van la nhiém vu quan trong, then chét cho ca nhiém
ky 2020-2025 va nhirng nhiém ky tiép theo. Vi két qua budc dau va nhitng bai hoc
sau sic duoc rut ra tr thyc tidn, tinh Binh Dwong hoan toan cé thé tin twéng vao 1o
trinh thuc hién Bé an 711, thyc hién thiang loi Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Ban
Chap hanh Trung wong Péang khoa XII.

Muc ti€u cua tinh Binh Duong la dén nam 2030 tré thanh do thi thong minh,
dung dau ca nude vé doi mdi sang tao va phat trién cong nghiép hién dai. Pén nam
2045, Binh Duong phin dau tro thanh d6 thi théng minh khong chi trong ving ma
con toan quéc. Cac muc tiéu cu thé bao gom: Xay dung hé thong do thi ting truong
xanh, thong minh va bén virng; Phat trién co sé ha téng k¥ thuat va xa hoi déng bo,
hién dai; Cai thién méi truong va chit lugng séng cho ngudi dan; Nang cao kha
nang chong chiu va thich ing vai bién doi khi hau; Thiét ké kién tric do thi tién tién
va ban sic; Cung ¢ vai tro, vi thé trong mang ludi do thi khu vuc va gia tang stic
canh tranh trong phat trién kinh té - xa hoi. Nhitng nd lyc nay nham hudng tdi viéc
bién Binh Duong thanh d6 thi thong minh hang dau trong ca nudc.

3.2.2. Nhirng nd lwc xay dung chinh quyén @6 thi theo hwéng tinh gon,
hi€u luc, hiéu qua & tinh Binh Dwong

3.2.2.1. Thwec hién tinh gon by mdy hé thong chinh tri

- Tinh gon bé mdy chinh quyén

Qua co cAu lai bd may, két qua ra soat sép Xép lai cAc tO chirc hanh chinh thude
co quan chuyén mon cap tinh, cap huyén trong giai doan tir ngay 30/6/2017 dén ngay
31/12/2020, theo tinh than Nghi quyét 18 ctia Ban chip hanh Trung wong, t6 chirc hanh
chinh thu¢c UBND tinh tir 18 s& va 2 Ban Quan ly khu cong nghiép vaéi 16 chi cuc va
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154 phong duoc ra soat sap xép lai. Két qua van duy tri 18 so, 1 Ban Quan Iy khu cong
nghiép (giam 1 Ban) vé6i co cu td chirc bén trong gdm 13 chi cuc (giam 3 chi cuc: Tai
chinh doanh nghiép, Phong chdng té nan xd hoi, Quan 1y chit lugng noéng 1am thuy
san) va 115 phong (giam 39 phong) [106].

Dap tmg muc tiéu tinh gon bd may gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu
hanh cta chinh quyén cac cap, tir nim 2017 dén nay tinh da thuc hién tinh gian bién
ché tir 27% dén hon 31%, cu thé: Khdi dang, Uy ban Mt tran t6 qudc, cac doan thé
giam 342 bién ché (27,14%); Khéi hanh chinh Nha nuéc giam 803 bién ché
(31,09%); Cap x4 giam 1.156 ngudi (30,32%) (Bang 3.2).

Bang 3.2. Két qua tinh gian bién ché ddi ngii can bd cac cap

(Pon vi tinh: nguoi)

Pon vi 2017 | 2021 l‘g‘ic dg tinh g
Khoi dang, FJy ban Mit trin to quéc, 1.960 918 342 2714
cac doan thé ' ’
Khoi hanh chinh nha nudc 2.582 1.779 803 31,09
Cap xa (bao gdm ca nguoi khong 3813 2 657 1156 30.32
chuyén trach) ' ' ' ’

Nguon: Téng hop tir Bdo cdo so6 291-BC/TU [106].

Viéc thuc hién thi diém kiém nhiém cac chtrc danh & cdp huyén va xa dang
gip mot s6 van dé, nhu viée giam s6 luong cAp pho va bién ché trong khi khéi lwong
cong viée lai gia ting. O cp tinh, Truéng Ban Dan van ciing ddm nhiém vi tri Cha
tich UBMTTQ VN tinh. O cép huyén, da cé sy ki€ém nhiém nhu Truéng Ban T6 chuc
kiém Trudng phong Noi vu tai 2/9 dia phuong, Chi nhiém UBKT kiém Chanh
Thanh tra tai 6/9 dia phuong, va Truong Ban Dan van kiém Chu tich UBMTTQ VN
tai 9 dia phuong [106]. Viéc hoan thanh nhiém vu cua Trudéng Ban Tuyén gido ki€ém
Giam dbc Trung tAm chinh tri ¢ cAp huyén dang gip nhiéu thach thirc. Tinh hinh thuc
té tai co s ngay cang phirc tap, gay ap luc 16n cho cac can bo lanh dao va quan ly
duoc phan cong kiém nhiém. Hon nita, cong tac ciing ¢d va kién toan nhan su quan Iy
tai mot s6 dia phuong dién ra cham hon so voi yéu cau va nhiém vu da dé ra. Do do,
hiéu Iyc va hiéu qua hoat dong cia mot s6 phong, ban cing cap iy va chinh quyén tai

mot s6 x4, phudng van con han ché trong nhiéu linh vuc.
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Cac don vi su nghiép cong 1ap da thuc hién sip xép lai nhim giam dau mdi,
tang hiéu qua st dung nhan luc va co so vat chét, phat huy tinh cha dong cua don vi
trong hoat dong, giam bdt sy phu thudc vao ngan sach nha nudc, bado dam phu hop
v6i yéu cau phuc vu cong tic quan 1y nha nudc cua dia phuong ciing nhu ting
cudng chit luong, hiéu qua hoat dong cung cip dich vu cong trén cac nganh linh
vue. Két qua thyc hién nhu sau:

+ Ddi v6i cap tinh: (1) Giai thé Ban bao vé, chim séc stc khoe can bo tinh;
(2) Hop nhat Pai Phat thanh - Truyén hinh Binh Duong va Bao Binh Duong; (3)
Hop nhat 03 van phong: Vin phong Poan dai biéu Quéc hoi, Van phong HPND va
Vin phong UBND tinh; (4) Thyuc hién Truéng Ban T6 chirc kiém Giam dbc S& Noi
vy; (5) Cht nhiém UBKT ki€ém Chanh Tranh tra tinh; (6) Trudéng Ban Tuyén gido
kiém Giam d6c S¢ Thong tin va truyén thong; (7) Thuc hién Vian phong dung
chung khéi Pang, (8) Vin phong dung chung khéi MTTQ, doan thé tinh.

+ Ddi v6i cap huyén: (1) Hop nhat Ban To chitrc va phong Noi vu cap huyén;
(2) Hop nhat UBKT va Thanh tra cap huyén; (3) Hop nhat Ban Déan van - MTTQ va
doan thé cip huyén; (4) Hop nhat vin phong cap uy huyén va vian phong HDND -
UBND cép huyén; (5) Thuc hién Vin phong co quan MTTQ cap huyén phuc vu
chung cho cac doan thé cip huyén.

+ Chuyén sang co ché tu chi, tu chiu trach nhiém theo loai hinh don vi su
nghiép cong tuy bao dam chi thuong xuyén d6i véi cac don vi: Dai Phat thanh va
Truyén hinh Binh Duong, Vién Quy hoach phat trién d6 thi, Ban Quan 1y du an dau
tu xdy dung, 02 Phong Cong chimg, Trung tim Béan d4u gia tai san, Trung tim Dao
tao - sat hach 1ai xe, Trung tdm Quan tric k¥ thuat Tai nguyén Mai truong, Trung
tam K¥ thuat tiéu chuan do ludong chit luong, Trung tim Ung dung tién bd Khoa
hoc Cong nghé, Trung tim Giam dinh y khoa, Van phong Ding ky dat dai, Trung
tam Phat trién quy dat.

Bén canh d6, nham trién khai thuc hién c6 hiéu qua viéc tinh gon bd may
theo tinh than ctia Nghi quyét 18 cua Ban Chap hanh Trung wong va Bé an 711 cua
Tinh @iy Binh Duong, chinh quyén d6 thi ¢ cac thanh phd, phudng va thi trén ciing

da tich cyc trién khai thue hién nhiém vu va dat nhiing két qua nhu sau:
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- Thanh phé Thii Dau Mot:

Biang 3.3. Két qua thue hi¢n tinh gon by may ciia thanh phé Thi Dau Mot

Tai thoi diém 30/6/2017 Tai thoi diém 31/12/2020
uii Egrrllngnclzu 061 06 cap | 12 | 42mguoi | 05 o5 o)) 8 | 38 nguoi
! giup viéc cua | co tmérng cap | CBCC, co tru:é’ng cap | CBCC,
Thanh iy quan phd| NLBb | quan pho NLb
Uy ban Mat
tran T6 qubc va | 06 £ 10 | 37 nguoi | 05 z 8 31 nguoi
cac doan thé co ?rigip cap | CBCC, co ?rigip cip | CBCC,
chinh tri - x4 | quan & phé| NLBb | quan & phd NLb
hoi
Céc co quan
chuyenmon |, 20| 0 1 | 17 | 92 nguoi
thudc Uy ban 12cap | x nguoi 12cap |
A 4A s co ) cap co ) cap | CBCC,
nhan dan thanh uan trurong ho CBCC, uan trurong ho NLD
phé Tha Dau | P Nep | P
Mot
14 don vi hanh HS?I; 398 nguoi
chinh cép & CBCC,
huon CBCC, NLD
pravers NLD
. . 03 X S5 | 23nguoi | 05 X 7 20 nguoi
ncﬁi"éd(féf | don tfu P |cip| CBCC, | don tfu ° | cp | CBCC,
ENIEP CONE TP |- 4 Slph6| NLD | vi €| ph6 | NLD

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo s6 86- BCITU Thanh iy Thi Dau Mgt [108]

- Thanh phé Tan Uyén:

Bang 3.4. Két qua thyc hién tinh gon b may ciia thanh phé Tan Uyén

Tai thoi diém
30/6/2017

Tai thoi diém
31/12/2020

Sb luwong co quan chuyén trach,
tham muru, gitp viéc

05 co quan va 01 don
vi sy nghiép

05 co quan va 01 don
vi sy nghiép

S6 lugng co quan Uy ban Mit

tran TO qudc, cac doan thé chinh 06 co quan 06 co quan
tri - xa hoi

— Thuong tryc HDND, Thuong tryc HDND,
HDND thi xa 02 Ban HDND 02 Ban HDND

S6 luwong co quan chuyén mon
thuéc UBND

12 phong, ban va 12
don vi sy nghi¢p truc
thudc

12 phong, ban va 10
don vi su nghi¢p truc
thudc

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo so 283- BC/TU Thi iy Tan Uyén [109].
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- Phwong Téan Hiép - thanh phé Téan Uyén:
Bang 3.5. Két qua thye hién tinh gon by may ciia phwong Tan Hiép - thanh
pho Tan Uyén

. Tai thoi diém
Tai thoi diem 6/2017
12/2020
S6 lugng CBCC, VC, NLD 23 nguoi 22 nguoi
Can bd khong chuyén trach 20 nguoi 14 nguoi

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo so 320- BCIPU (Pdng iy phwong Tan Hiép, Tan
Uyén, 2021) [28].
- Thi trdn Tdn Binh - Bdc Tan Uyén:
Bang 3.6. Két qua thyc hién tinh gon b may ciia thi tran T4n Binh - huyén

Bic Tan Uyén

Tai thoi diém 6/2017 Tai thoi diém 12/2020

SO luong CBCC, VC, NLb 22 nguoi 21 nguoi

Cén by khong chuyén trach 23 nguoi 15 nguoi

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo so6 217-BC/PU (Pdng iy thi tran Tdn Binh,
Bac Tan Uyén, 2021) [30]
- Xay dung dgi ngii can b, céng chire ddp g yéu cau phat trién cia cdc dé thi
Cong tac xay dung va quan ly doi ngti can bg, cong churc tai tinh da c6 nhiing
cai cach dang ké. Viéc to chuc thi tuyén cac chue danh lanh dao va quan ly dugc thuc
hién mot cach cong bang, gitp nang cao chat luong ddi ngii can bo, cong chirc. Trong
giai doan 2015-2020, trung binh mdi nim co khoang 8.000 can by dugc cur di dao tao
va boi dudng vé chuyén mén, 1y luan chinh tri va k¥ nang. Nam 2021 va 2022, tong s6
luot can bg, cong churc, vién chirc duge dao tao 1én to1 21.044, bao gém viéc dao tao
cho nhiéu nhén lyc trinh do cao trong cac linh vuc khac nhau nhu y té, quin su. Qua
nhimng nd luc nady, chét lugng doi ngii can bo, cong chirc cép co so da duoc cai thién,
dap tmg t6t hon yéu cau cong viéc ctia chinh quyén céc cap [107].
Tinh Binh Duong dang chu trong vao viéc dao tao va bdi dudng can bo co s0,
dac biét 1a cac can bo chii chét tai cip phuong va thi trdn. Dén nay, tinh da giri 286 can

bo tham gia ddo tao quan su va 334 ngudi ¢ trung cap chuyén nghiép nganh cong an.
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Téng cong c6 716 hoc vién da tham gia 07 khoa dao tao lanh dao. Tinh dén nam 2022,
Binh Duong ¢ 1.766 can bd, cong chitc cap co s, trong d6 c6 893 can bo va 873 cong
chuc. V& trinh do chuyén moén: 86,01% co trinh do dai hoc; 8,09% cé trinh d6 sau dai
hoc; 1,13% c6 trinh d6 so cap. V& 1y luan chinh tri: 95,98% di qua ddo tao, trong d6
14,09% c6 trinh do cao cép. V& tin hoc: 95,97% duoc dao tao, da sb dat chung chi A
tro 1én. Ngoai ngit: 94,56% da qua dao tao. Cudi cung, 33,91% can bo c6 trinh d6 quan
Iy tr ngach chuyén vién trd 1€n, vdi 62,40% can bo dudi 40 tudi va 40,99% 1a nit [97].

Vé dao tao, boi dudng ¢ nudc ngoai: Tir nam 2018 dén nay di cir 765 can
bd, cong chuc, vién chuc di dao tao, boi dudng vé chuyén mon, nghiép vu tai: Nhat
Ban, Purc, Trung Qudc, Hoa Ky, Han Qudc, trong d6 c¢6 231 can b, cong chuc,
vién chirc cua cac thanh phé, thi xa cua tinh. D1 ngii can b, cong chirc, vién chirc
dugc cir di dio tao, bdi dudng da sd déu quay lai phuc vu dia phwong va gop phan
nang cao chat lugng hoat dong cuia chinh quyén cac cap noi chung, chinh quyén d6
thi n6i riéng.

D41 ngili can bo, cong chirc tinh Binh Duong méac du da duoc chuan hoa va
nang cao trinh d9, nhung van chua dép ng yéu cau phat trién trong viéc xdy dung
"thanh phd thong minh". Chinh quyén d6 thi va do thi thong minh yéu cau con
ngudi, quan tri, cong nghé va kinh té thong minh hon, nhung hiéu suét lam viéc cia
mot sb6 can bd van thép. Nhiéu can b thiéu chu dong, chat luong thyc hién nhiém
vu khong cao, trinh do tin hoc, ngoai ngit, ky ning sé hoa con han ché, nhat 13 k¥
nang quan tri do thi.

Céc dia phuong di ¢au nhu Thit Dau Mot, Thuan An, va Di An c6 ty 18 can bo
chua qua bdi dudng quan 1y nha nudc cao, tir 70% dén 76%. Mic du cac hoat dong
bdi dudng hang nim duoc t6 chirc nhiéu hon, nhung van chua du dé dap Gmg yéu cau
moi. Noi dung boi dudng chit yéu tap trung vao kién thirc co ban nhur trinh d6 thac si,
dai hoc, trung cip hay cong nghé thong tin ma chua chu trong dén nang cao trinh do
ngoai ngit, s6 hoa, nhat 1a nhimg linh vyc lién quan dén quan 1y d6 thi, quan 1y do thi

thong minh. (Biéu db 3.1 va 3.2)
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86.3%

75.3% 82%

17.2%
0.4%

CBCCVC, ngudi  CBCCVC dugce dao CBCCVCcO ~ CBCCVCthamgia Ty I¢ lao dong da
hoat dong khong tao, boi dudng vé chuyén nganh vé  hoc tap, nghién ciru ~ qua dao tao dén

chuyén trach tham  cong nghé thong tin quan 1y d6 thi quan 1y céc linh vuc nam 2022
gia cac 16p dao tao, (472/547) (02/547) kinh t&, cai cach

bdi dudng hanh chinh, quan 1y

(412/547) db thi, d6 thi thong

minh (94/547)

Biéu d0 3.1. Két qua thuc hién dao tao ngudn nhén lyc &
thanh pho Thi Dau Mgt

Nguon: Téng hop tir Bio cdo s6 416-BC/TU (Thanh ity Thii Dau Mét, 2023 )
[110].

Doi ngii can bg, cong chirc, vién chuc tai cac do thi cia Binh Duong da dat
tiéu chuan theo quy dinh cua Chinh phu, ddm bao du sb luong cho hoat dong cua hé
thong chinh tri. Cong tac sap xép lai bd may dugc thuc hién theo Nghi quyét sé 18-
NQ/TW nham nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua hoat dong. bé dat duoc két qua nay,
Binh Duong di 4p dung mé hinh (4C): Chu trwong dung dén tir Dang bo tinh; Chi
dao thuc hién sat sao vai viée kiém tra, giam sat chit ché; Ché dd, chinh sach linh
hoat; Ca nhan tich cuc va nang dong. Trong viéc t6 chirc thuc hién, tinh cling chu
trong téi 3 Bam: Bam sat chi dao cua Trung wong trong cong tac can bo; Bam sat
thue tién & co s dé diéu chinh chinh sich; Bam sat nhu cdu va nguyén vong cla

can bd co s& dé ban hanh ché dd thich hop.
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CAP THANH PHO ~.., CAPPHUONG
Cao dang Thac s¢ dang Thac sy
1% ac sy 3% 12%

15%

Dai hoc Dai hoc
83% 81%

Biéu dd 3.2. Trinh dd can bd, cong chirc, vién chirc thanh phd Thi Dau Mt
Nguon: Tong hop tir Bdo cdo s6 416-BC/TU (Thanh vy Thii Dau Mét, 2023) [115]
3.2.2.2. Ndng cao hiéu lwc cua by may cua chinh quyén dé thi ¢ tinh
Binh Duong

- Kha ndng thiee thi chinh sach va quyét dinh ciia chinh quyén dé thi

Khé ning thyc thi chinh sach va quyét dinh 1a yéu t6 cbt 16i dé dam bao
hi¢u luc quan 1y ctia chinh quyén d6 thi. Bé dat duogc diéu nay, can co su két hop
gitra xay dung chinh sach phu hop, ning cao ning luc t6 chuc, ting cuong phdi
hop, gidm sat chat ché, va tao sy déng thuan tur cong déng. Déng thoi, viéc ung
dung cong nghé hién dai va hoc hoi kinh nghiém qudc té ciing dong vai tro quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y d6 thi, huéng t6i muc tidu phat trién
bén vitng va nang cao chat luong sdng cho ngudi dan. Vi vay, dé nang cao kha
nang thyc thi chinh sach va quyét dinh nham d¢am bao hiéu luc quan 1y cua chinh
quyén d6 thi, chinh quyén d6 thi tinh Binh Dwong di trién khai thuc hién cac
nhiém vu chu yéu sau.

+ Xay dung chinh sach rd rang, kha thi va phu hop: Binh Duong da ban hanh
"Pé 4n phat trién d6 thi thong minh giai doan 2016-2020, tam nhin 2030", trong d6
xéac dinh rd cac muc tiéu nhu phat trién ha ting sb, giao thong théng minh, va quan
1y d6 thi hiéu qua. D¢ an nay dugc xdy dung dya trén thyc tién 1a tinh ¢6 nhiéu khu
cong nghiép va dan s nhap cu 16n. Chinh sach thu hat dau tu vao cac khu cong
nghi¢p duoc thiét ké phu hop véi1 dac thu cua tinh, nhu vu dai thué, hd trg tha tuc

hanh chinh, va phat trién ha téng déng bd (dién, nudc, giao thong).
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+ Tang cudng nang luc t6 chire va thyc thi: Binh Duong d trién khai dio tao
can bd quan 1y do thi théng qua cac chuong trinh hop tac véi cac to chire qubc té
nhu JICA (Nhat Ban) va cac truong dai hoc trong nude. Cac khda hoc tap trung vao
quan 1y quy hoach dé thi, rng dung cong nghé thong tin, va quan ly moi truong.

Tinh da phéan cp rd rang trong quan 1y do thi, vi du: cac thanh phé tryc thudc
nhu Tha Dau Mét, Di An, Thuén An chiu trach nhiém quan 1y cac dy 4n ha tang do thi
tai dia phuong, trong khi tinh tip trung vao cac chinh sach chién lugc va giam sat.

+ Tang cuong sy phdi hop gitta cac bén lién quan: Phéi hop lién nganh:
S¢ Giao thong Van tai, SO Xay dung, va S& Tai nguyén Moi trudng phdi hop
chat ché& trong viéc trién khai cic du 4n giao thong két ndi (nhu dudng My
Phudc - Tan Van) va quan ly moi truong tai cac khu cong nghiép. Hop tac cong-
tu (PPP): Binh Duong da hop tac vdoi cac doanh nghiép tu nhan nhu Becamex
IDC dé phat trién cac khu d6 thi mgi (nhu Thanh phé méi Binh Duong) va céc
dy 4n ha ting giao thong, giam ganh ning ngan sach nha nudc.

+ Giam sat, danh gia va diéu chinh chinh sach: Binh Duong thudng xuyén to
chtrc cac cude hop danh gia tién d6 thuc hién cac dy 4n ha téng do thi, nhu du an cai
tao hé thong thoat nudc tai thanh phd Di An dé giam ngap ung. Cac bao cao dinh ky
duoc cong khai trén cong thong tin dién tir cua tinh. Sau khi trién khai Dé an db thi
thong minh, tinh di danh gia tac dong cua cac dich vu cong truc tuyén (nhu cap
phép xay dung, ding ky kinh doanh) va diéu chinh dé nang cao hiéu qua, giam thoi
gian xir 1y ho so.

+ Pam bao ngudn luc va co ché tai chinh: Binh Duong di phan bd ngan sach
hop 1y cho cac du an trong diém, nhu xdy dung Trung tim Hanh chinh tap trung tai
thanh ph6 Tha Dau Mot, dam bao tién d6 va chat lugng. Tinh huy dong nguén luc xa
hoi thong qua cac duy an BOT (xay dung - kinh doanh - chuyén giao) trong linh vuc
giao thong, vi du: tuyén duong My Phudc - Tan Van duoc dau tu boi Becamex IDC.,

+ Tang cudng phap ché va thuc thi phap luat: Binh Duong da ban hanh cac
quy dinh chit ché vé& quan 1y dat dai va xay dung, nhu xtr Iy nghiém céc truong hop

xay dung trai phép tai cac khu do6 thi mai (vi du: khu vuc thanh phé Di An, Thuan
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An). Tinh ting cudng thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép trong khu cong nghiép
vé viéc tuan tha quy dinh bao vé méi truong, xtr 1y nghiém cac trudng hop xa thai
khong dung quy dinh. Cac luc luong chitc nang nhu thanh tra xay dung, canh sat
giao thong thudng xuyén tuln tra, giam sat dé dam bao thyc thi phap luat trong
quan ly do thi.

+ Xay dyng niém tin va sy dong thuin cta ngudi dan: Binh Duong da
trién khai cac kénh truyén thong nhu cong thong tin dién tir, tng dung "Binh
Duong Smart", va dudng diy nong dé ngudi dan phan anh cac van dé d6 thi (nhu
ngdp Gng, Un tic giao thong, rac thai). Tinh to chirc cac hoi nghi ddi thoai dinh
ky gitra 1anh dao va ngudi dan, doanh nghiép dé giai quyét cac van dé birc xuc,
nhu dén bu giai phong mat bang cho cac du an giao thong.

+ Hoc hoi kinh nghiém quéc té va ap dung sang tao: Binh Duong d3 hoc hoi
mo hinh d6 thi thong minh tir Singapore va Han Qudc, ap dung vao viéc xdy dung
Trung tdm diéu hanh thong minh (IOC) va phat trién cac dich vu cong truc tuyén.
Tinh hop tac vdi cac to chirc qudc té nhu Ngan hang Thé gioi (WB) va JICA dé trién
khai cac du an ha tﬁng, nhu hé théng xur Iy nudce thai tai thanh phé Thuan An, nhung
diéu chinh dé phu hop voi diéu kién dia phuong. M6 hinh khu cong nghiép - do thi -
dich vu cua Binh Duong (do Becamex IDC phat trién) duoc hoc hoi tir cac nudc phat
trién, nhung dugc sang tao dé phii hop véi dic thu kinh té va dan so cta tinh.

Binh Duong 1a mét vi du dién hinh vé viéc ap dung cac nguyén tac quan ly
d6 thi hiéu qua, tir xdy dung chinh sach phu hop, nang cao ning luc t6 chuc, dén
tang cuong phdi hop va giam sat. Tuy nhién, tinh van d6i mat véi cac thach thic
nhu &p luc dan $6 nhap cu, un tac giao thong, va 6 nhiém moi truong. Do do, viéce
tiép tuc doi méi, tng dung céng nghé, va ting cudng su tham gia cla cong dong s&
1a chia khoa dé Binh Duong duy tri hiéu lyc quan 1y d6 thi va phét trién bén viing
trong tuong lai.

- Tinh minh bach ciia chinh quyén, trdach nhiém gidi trinh va su tham gia cia

nguoi dan



93

Bang 3.7. Panh gia chi s tinh minh bach ciia chinh quyén va sy tham gia cia

ngudi dian ¢ tinh Binh Dwong tir nam 2017 - 2023

Nam
Linh vuc 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tham giacuangudt din O AP | 33 | 528 | 48 | 429 | 528 | 595 | 591
Cong khai, minh bach 554 | 523 | 565 | 500 | 6,25 | 621 | 588

Trach nhiém giai trinh vé1

1A 505 | 486 | 458 | 4,65 | 4,72 | 454 | 4,66
nguoi dan

Kiém soat tham nhiing trong

A 499 1682 | 69 | 66 | 815 | 7,94 | 8,15
khu vuc cong

Thu tyc hanh chinh cong 6,97 | 7,44 | 7,26 | 7,52 | 7,63 | 7,48 | 7,64

Nguon: Tong hop tir c4c Bao cao website Chi so hiéu qua Quan tri va Hanh
chinh céng cdp tinh tai Viét Nam [150].

Qua két qua tong hop sd liéu vé tinh minh bach cua chinh quyén, sy tham
gia cua nguodi dan va mot sb linh vuc vuc khac nham thé hién hiéu luc cua chinh
quyén tinh Binh Duong, trong d6 c6 chinh quyén d6 thi c6 thé nhan théy:

+ Tham gia cta ngudi dan & cép co so: Chi s tang tir 4,33 nam 2017 1én
5,91 nam 2023. Piéu nay cho thdy su gia ting trong viéc tham gia cta ngudi dan
vao cac hoat dong & cip co s& qua cac nam.

+ Cong khai, minh bach: Chi s6 dao dong quanh muc 5,0 dén 6,25, v&i muc
cao nhat 13 nim 2021 (6,25) va giam nhe xudng 6,21 nim 2022 va dén nim 2023
tiép tuc giam xudng 5,88. Tinh cong khai va minh bach c6 xu hudng ting tir 2017
dén 2021, nhung cac nam sau d6 c6 xu hudng on dinh hodc gidm nhe.

+ Trach nhiém giai trinh véi ngudi dan: Chi sé dao dong quanh muc 4,58 dén
4,66 tir 2017 dén 2023. Khong c6 su thay doi dang ké, cho thay trach nhiém giai trinh
v6i ngudi dan 6 vé 6n dinh nhung khéng c6 cai thién dang ké.

+ Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong: Chi s6 ting manh tir 4,99 nam
2017 1én 8,15 nam 2021, sau d6 giam nhe xubng 7,94 nam 2022 va dén nim 2023
tang lai bang voi sd diém nam 2021 1a 8,15. Piéu nay cho thiy s cai thién dang ké

trong vi¢c ki€m sodt tham nhiing, mac du c6 xu hudng giam nhe gan day.
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+ Thu tuc hanh chinh cong: Chi sb tang tr 6,97 nam 2017 1én 7,63 nam
2021, sau d6 giam nhe xubng 7,48 nam 2022 va dén am 2023 lai tang 1én 7,64. Didu
nay cho thiy su cai thién trong thu tuc hanh chinh cong qua cac nim, mic du gan
day c6 xu hudng on dinh hodc giam nhe.

Nhu véy, danh gia tong thé cac chi s6 cho thay su cai thién dang ké trong
nhiéu linh vuc, dic biét 1a kiém soat tham nhiing va thu tuc hanh chinh cong. Su
tham gia ctia nguoi dan ¢ cip co so ¢o xu hudng tang, diéu ndy c6 thé phan anh sy
quan tim va tham gia chinh tri cta cong chung ngay cang cao. Tuy nhién, mot sb
chi s6 khac nhu trach nhiém giai trinh voi ngudi dan va tinh cong khai, minh bach
¢6 xu hudng 6n dinh hodc giam nhe gan ddy, cho thay can c6 nd luc tiép tuc dé duy
tri va cai thién chat luong trong cac linh vyc nay.

- Céng tdc cdi cach hanh chinh nham néng cao hiéu e ciia chinh quyén dé thi

Trong nhitng ndm qua, tinh Binh Duong da chu trong céi cach hanh chinh, dac
biét tai cac do thi, nham tao dong luc cho su phat trién chung. Cac tha tuc hanh chinh
duoc ra soat va don gian hoa dé rut ngan thoi gian giai quyét va nang cao tinh cong
khai, minh bach. M6 hinh "Chinh quyén than thién vi nhan dan phuc vu" da thu hut su
hudng tng tir ca chinh quyén va ngudi dan. Trung tim Hanh chinh cong va bd phan
mot ctra da hoat dong hi¢u qua trong viéc hd tro nguol dan va doanh nghiép. Tuy
nhién, mtrc 6 phuc vu ctia chinh quyén db thi van chua dap tng tot yéu cau ctia ngudi
dan, dan dén chi s6 PAPI ciia tinh c6 xu hudng ting khong bén viing trong giai doan tir
2017 dén 2022. Cy thé, ndm 2017 chi dat 33,50 diém (xép thir 62/63), cai thién lén
43,50 diém vao nam 2018 (thir 39/63), nhung lai giam xudng 40,76 diém vao nam 2020
(thir 57/63). Pén nam 2021 va 2022, tinh d4 vuon 1én v6i 47,17 va 47,46 diém [16].

Tinh Binh Duong dang cht trong cai cach hanh chinh gan véi phét trién kinh té
- x4 hoi, bao dam quyén loi cia ngudi dan va doanh nghiép. UBND tinh da dua ra
nhiéu giai phap nham trién khai hiéu qua cic nhiém vu cai cach hanh chinh, gbp phan
vao hoan thanh muc tiéu phat trién bén vimg. Thoi gian qua, UBND tinh thyc hién
ddng bod cac chuong trinh va ké hoach cua Trung wong, nhu: cong tic nganh Tu phép,
thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, hd trg phap 1y cho doanh nghiép, kiém
tra va hé théng hoa van ban quy pham phép luat. Dac biét, tinh chii trong danh gia thuc

hién tai cac do thi, coi day la di€m mau chdt trong qua trinh cai cach.
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S6 luwgng thu tuc hanh chinh cip tinh c6 tinh chat lién thong ngang, lién
thong doc d3 cap nhét 12 276 thu tuc thudc tham quyén cia 17 s&, ban, nganh (03
s0, nganh khong co thi tuc hanh chinh c6 tinh chit lién théng). S6 luong thu tuc
hanh chinh cac d6 thi c¢6 tinh chat lién thong ngang, lién thong doc di cip nhat 14 68
tha tuc thudc 13/46 linh vuc cép thanh phé/thi xa. S luong thu tuc hanh chinh cép
phuong/ thi tran co tinh chét lién théng ngang, lién thong doc da cap nhat 13 16 thi
tuc thudc 6/36 linh vuec.

Bang d4nh gia cai cach hanh chinh cta cac thanh phd thudc tinh Binh Duong cho
thay su tu danh gia ciia mdi thanh phé & cac linh vuc khac nhau nhu sau (Bang 3.10):

+ Chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh: Tét ca cac thanh phd déu dat diém
toi da: 12.00 diém.

+ Cai cach thé ché: Diém sb cta cac thanh phd dong déu, mdi noi dat 5.50 diém.

+ Cai cach tha tyc hanh chinh: Thanh phé Tha Dau Mot, Bén Cat, va Di An
dat 8.00 diém. Thanh phd Tan Uyén dat 7.10 diém. Thanh phé Thuin An ghi nhan
7.70 diém.

+ Cai cach bo may hanh chinh nha nudc: Thu Dau Mot, Tan Uyén, Bén Cat,
Di An d@)ng dat 6.00 diém, trong khi Thuan An dat 5.85 diém.

+ Cai cach ché do cong vu: Thanh phd Thu Dau Mot dat 8.00 diém, trong khi Tan
Uyén va Thuan An dat 7.50 diém. Bén Cat va Di An dat 7.25 diém.

+ Cai cach tai chinh cong: Thi Dau Mot dat 5.00 diém. Cac thanh phd khac
dat tir 4.10 dén 4.50 diém.

+ Chinh quyén s, chinh quyén dién tir: Tha Dau Mot cao nhat vai 8.50 diém.
Céc thanh phd con lai c6 diém s6 thap hon tir 6.57 dén 8.35 diém.

+ Thyc hién co ché mot cira, mot ctra lién théng: Thu Dau Mot dat 8.96 diém,
trong khi cac thanh phé khac c6 diém sb tir 6.43 dén 8.83 diém.

+ Tac dong cai cach hanh chinh: Tan Uyén dat 14.58 diém, cao nhat so véi cac
thanh phd khac, tiép theo 1an lugt 1a Bén Cat (13.95), Di An (13.14), Thu Dau Mot
(12.74) va Thudn An (11.82).

Qua két qua tong hop sb lidu cong téc cai cach hanh chinh & 5 thanh phé thudc
tinh Binh Dwong cho thiy cac thanh phd déu thyc hién tét trong nhiéu linh vyc cai
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cach hanh chinh, trong d6, thanh phd Thi Dau Mot dat nhiéu diém tdi da trong nhiéu
linh vuc. Tuy nhién, cling c6 sy chénh l¢ch trong mdt sb linh vuc cu thé gitlra cac
thanh phé, dic biét 1 trong cai cach thi tuc hanh chinh va tai chinh cong.

- Céng tdc vmg dung khoa hoc cong nghé vao quan Iy ciia chinh quyén dé thi.

Trong nhitng nam gan ddy, tinh Binh Duong d3 cha trong vao viéc xay dung
chinh quyén dién tir dé tién t&i phat trién chinh quyén s6. Nam 2021, tinh d3 cong bd
ké hoach chuyén d6i sé dén nam 2025 vé6i tam nhin dén 2030, dong thoi thanh 1ap
Ban Chi dao chuyén doi sb va img dung cong nghé théng tin nham phat trién thanh
phé thong minh. Tinh ciing d& ban hanh kién triac chinh quyén dién tir phién ban 2.0.
Binh Duong da dau tu nang cap ha tang k¥ thuat thong tin tai cic co quan hanh chinh,
cai cach thu tuc hanh chinh va hién dai hoa hoat dong ctia cac co quan nha nudc. Nho
do, cac dich vu phuc vu nguoi dan va doanh nghiép duogc cai thién dang ké.

Binh Duong dang tich cuc dau trr vao ha ting k¥ thuat phuc vu tng dung cong
nghé thong tin cho cic co quan hanh chinh. Tir nim 2015, tinh d3 phat trién cac trung
tam dit liéu cho chinh quyén dién tir va nang cdp ha tang truyén din mang chuyén
dung, phi séng dén cip xa. 100% co quan & cap tinh, huyén va xa di duoc trang bi
hé théng mang ndi bd hoan chinh. Trung tdm dir li€u cua tinh dugc nang cﬁp nham hd
trg cac co quan nha nudc, vo1 mang truyén s6 liéu bang thong rong két ndi t6i hon
184 diém tai cic co quan Pang va nha nudc, bao phit dén cdp xi. Trung tAm hanh
chinh cong tinh da duogc dau tu hién dai vé ca thiét bi 13n phén mém. Hién nay, tat ca
cac don vi hanh chinh cﬁp thanh phé va huyén déu co Bo phan mdt ctra hién dai va
cac BO phan mot ctra tai x3, phuong cling dang duoc trién khai nang cao chat luong
dich vu.

Viéc trién khai phan mém tac nghiép nham cai cach hanh chinh tai tinh da
nhan duoc su quan tam va dau tu dang ké. Hién nay, tat ca cac co quan chuyén mon
cép tinh va hau hét cac don vi hanh chinh dia phuong déu da ap dung phan mém
mot ctra dién tr phién ban tap trung. Hién tai, 100% co quan chuyén mon cép tinh
va 8/9 don vi hanh chinh dia phuong di sir dung phan mém mot ctra dién tir. Phan
mém duoc phat trién dé phu hop v6i yéu cau tir Bo Noi vu trong viée do ludng su

hai 1ong ctia nguoi dan doi véi dich vu cong. Nguodi dan c6 thé danh gid muce do hai
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long ngay sau khi giao dich thu tuc hanh chinh thong qua cdc may tinh bang dat tai
quiy giao dich. Mirc do hai long ctia ngudi dan dat trén 80%. Nhitng nd lyc nay cho
thiy cam két cua tinh trong cai thién chit luong phuc vu cua cac co quan hanh
chinh nha nudéec.

Ngoai ra, dé ting cao tinh hiéu lyc cua chinh quyén dé thi, Binh Duong dé ban
hanh khung kién trac chinh quyén dién tir phién ban 2.0 va dua vao khai thac dy an
trang thiét bi hoi nghi truyén hinh truc tuyén giita cap tinh va huyén, ciing quy ché
quan 1y, van hanh hé thong nay. Pdng thoi, tit ca cac co quan hanh chinh tir cap tinh
dén cap huyén déu co cong/trang thong tin dién tir cung cap thong tin hoat dong va
dich vu cong. 100% co quan tir tinh dén xa da két nbi phan mém quan 1y vian ban,
dam bao lién thong dén 4 cip. Thuc hién chuan héa dir liéu va tmg dung cong nghé
thdng tin trong nhiéu linh vyc nhu hd so ngudi cd cong, y té, va tai nguyén modi
truong. Hon 100 chir ky sé da duoc cip cho cac co quan chitc ning va trién khai
trong giao dich dién tir. 100% co quan chuyén mon va don vi hanh chinh cdp huyén
d3 ap dung phin mém danh gia can bd. Pa ban hanh danh muc thu tuc hanh chinh
trién khai tryc tuyén mirc d6 3 va 4, hién c6 321 dich vu mtrc d6 3 va 12 dich vu muc
d6 4 trén Trang thdng tin Hanh chinh c¢éng. Cac co quan di tiép nhan 812.444 hd so
thi tuc hanh chinh véi ty 1& giai quyét dang hen dat tir 97% tré 1én [43].

Nhiing cai cach ndy nham nang cao hiéu qua lam viéc ctia cic co quan nha
nuoc, gop phén phat trién chinh quyén dién tir va nang cao hi¢u lyc hoat dong cua
chinh quyén dé thi cac cap tai Binh Duong.

3.2.2.3. Nang cao hi¢u qud diéu hanh ciia b mdy ciia chinh quyén dé thi
0 tinh Binh Dwong

Véi quan niém hiéu qua 1a “két qua thuc cia viéc 1am mang lai” [133,
tr.548], khi gan véi t6 chirc chinh quyén thi hiéu qua 1a két qua quan 1y dat duoc cia
chinh quyén trong sy twong quan véi mirc do chi phi cac ngudn luc, trong mdi quan
hé giita hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi. Tir d6, hiéu qua cta chinh quyén do thi
chinh 1a két qua dat dugc ctia chinh quyén trong diéu hanh hoat dong cua do thi, véi
cach hiéu nay tc gia tién hanh khao sat hiéu qua cua chinh quyén do thi trén céac

khia canh sau:
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- Vé két qua phat trién kinh té - xa héi ¢ chinh quyén dé thi

Binh Duong dang chu trong phat trién co s& ha ting kinh t& - x4 hoi mot
cach toan dién va ludn dimg dau ca nude vé chi sé co so ha tang theo bao cao PCI
hang nam. Hién tai, tong san pham trén dia ban tinh chu yéu dén tir cac do thi,
chiém % téng san pham toan tinh. Trong ndm 2020, GRDP ciia Binh Duong (theo
gia so sanh 2010) tdng 6,91% so v&i nam 2019 (ndm trude do ting 10%). Trong 6
thang dau nam 2024, GRDP ting 6,19% so v6i nam 2023. Cu thé, nganh cong
nghi¢p - xay dung tang 5,81%; dich vu tang 7,36%; thué san phém trur tro cép san
pham ting 7,2%; va nong, 1am nghiép va thuy san ting 3,29%.

Vé qui mo, Tong san pham trong tinh (GRDP) ting 7,48% (nim 2023 ting
5,00%, ké hoach ting 8.0 - 8,5%); GRDP binh quan d4u ngudi dat 181,2 triéu dong
(ké hoach 185,5 triéu dong); co cau kinh té: cong nghiép - dich vu - néng nghiép -
thué san pham trir tro cAp san pham véi ti trong twong tng 13 64,93% - 25,08% -
2,73% - 7,26% (ké hoach 65,95% - 24,35% - 2,51% - 7,19%) [141].

Tinh Binh Duong di dat dugc nhiéu két qua kha quan trong phat trién kinh té
- x3 hoi nho vao viéc sir dung hiéu qua ngudn tai luc tir cac chi thé tham gia quan
trj d6 thi. Piéu ndy dong gop quan trong vao su phat trién d6 thi bén virng, dap tng
su hai long cia cu dan. Cu thé, thanh phé Tht Dau Mot di c6 nhitng thanh tyu noi
bat trong nam 2023, véi téng murc ban ¢ hang hoa va doanh thu dich vu dat
305.260,46 ty dong, ting 28,03% so v6i cung ky. Chi s gia tiéu dung binh quan
tang 3,01%, trong d6 khu vuc kinh té trong nudc ting 28,03% va khu vuc c¢6 von
dau tu nudc ngoai ting 27,87% [144]. Pat dugc nhiing két qua nhu trén di gop
phén thac déy phat trién Thanh phé ngay cang van minh, hién dai va dat duoc sy
d6ng thuan cao ctia nguoi dan.

Trén co s& tong hop sb liéu tir cac bao cao ctia mot sd chinh quyén do
thi, dién hinh & thanh phé Tha Dau Moét, tinh Binh Duong van dé vé sir dung
hiéu qua ngué‘n tai lyc ciia d6 thi duogc thé hién cu thé nhu sau (Phu luc 2):

Thir nhdt, vé thuc hién cdc chi tiéu phat trién kinh té

Qua két qua tong hop cac chi tiéu vé kinh té - tai chinh c6 thé thdy duoc hau
hét cac tiéu chi duoc khao sat déu dat hodc vuot ké hoach nhiém ky cua chinh
quyén d6 thi thanh phd Tha Dau Mot dat ra. Cu thé: Co 3 tiéu chi dat so véi muc
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tiéu nhiém ky (Co ciu kinh té vé Dich vy, Co cau kinh té vé Cong nghiép, Co ciu
kinh té vé Nong nghiép); 6 tiéu chi vuot hon so v6i muc tiéu nhiém ky (Ting
truong kinh té, Gia tri dich vu ting, Tong mirc ban I¢ hang hoa ting, Gia tri san xuat
cong nghi¢p tang, Thu ngin sach nha nudc dat, Chi ngan sich nha nudc dat).
Nhimng két qua trén da thé hién dugc két qua kha quan trong qua trinh phét trién
kinh té cua chinh quyén d6 thi & Binh Dwong noi chung va chinh quyén d6 thi &
thanh ph6 Thi Dau Mot néi riéng.

Thir hai, thue hién chi tiéu vé xa hoi

Trong boi canh kho khan chung cta nén kinh té, cong tac an sinh xa hoi, cac
hoat dong cham lo, thim ting qua, ho tro doi séng vat chat, tinh than cho cac ddi
tuong chinh sach, xa hoi, ngudi c6 cong, cong nhan, tré em c6 hoan canh kho khan tir
thanh phé dén cac phudng nhan dip L&, Tét duogc trién khai kip thoi, hiéu qua. Ra
soat, phé duyét 1.100 ho nghéo nim 2023 (chuan nghéo Binh Duong 727, chuan
nghéo Trung wong 373) va phan bo chi tiéu giam nghéo cho cac phudng. Qua ra soét,
binh xét cudi nam, toan thanh phé con 999 ho ngheo, chiém ty 1¢ 0,72%; s6 can
nghéo 344 hg, ty 1¢ 0,25% [144].

Thir ba, thuc hién chi tiéu vé méi truong

Béo c4o mdi trudng chi ra ring ba tiéu chi quan trong lién quan dén quan Iy nuée
thai va chét thai ran do thi chua dat yéu cau. Cu thé, ty 1& nudc thai sinh hoat d6 thi duoc
xu ly, ty 1€ d4u ndi nude thai vao hé théng thu gom, va ty 1€ chét thai rin sinh hoat dugc
thu gom déu khong dap img muc tiéu dé ra. Piéu niy cho thiy van dé méi truong 13 mot
théach thirc 16n trong quan 1y d6 thi hién nay.

Dé khic phuc tinh hinh nay, thanh phd da trién khai ké hoach “Thanh phé
khong rac” cho giai doan 2023-2025, bao gdm cac quy dinh vé thu gom chat thai va
nd luc tuyén truyén nguoi dan tham gia bao vé méi trudng. Nhiing hoat dong nay da
dem lai chuyén bién tich cuc vé y thirc bao vé méi truong trong cong ddng. Ngoai ra,
thanh phé Thu Dau Mot cling da thyc hién K& hoach st dung d4t nam 2023 va Cﬁ’,p
gidy chirng nhan quyén sir dung dat. Vé viéc dau ndi nudc thai sinh hoat, giai doan 1
da dat 92,1%, trong khi giai doan 2 moi dat 18,5%.

Thir tw, thuee hién chi tiéu vé xdy dung phat trién do thi

Danh gia két qua thyc hién chi tiéu vé xay dung phat trién do thi, tac gia da
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khao sat 2 van dé 1a: S6 phuong dat chudn van minh d6 thi, Dién tich san nha & binh
quan dau nguoi. Qua khao sat, c6 1 van dé khong dat muc tiéu nhiém ky dé ra do 1a
Dién tich san nha & binh quan dau ngudi (37/39 m%/ngudi); con 1 van dé khéng tiép
tuc thuc hién khao sat do thuc hién theo quyét dinh 04/2022/Qb-TTg cua Thu
tuéng Chinh pht nén nam 2023 khong chdm diém d6i voi chi tidu nay (di theo giai
doan dang ky 2022-2024), nam 2023 chi thuc hién danh gia cac ti€u chi xem c6 dat
khong va 2024 s& thuc hién xét. Tuy nhién, qua tong hop cac tiéu chi thi 14/14
phuong cua thanh phé Thu Dau Mot van dat duoe chuan van minh do thi.

Thanh phd Thit Dau M6t dang thic ddy nhanh chong Dé an Cay xanh d6 thi véi
nhiéu hoat dong cu thé. Ngoai ra, thanh ph di thi cong 04 cong vién va hoa vién, trong
d6 03 hoa vién da hoan thanh va dwa vao str dung tir ngudn dau tu cia UBND phuong,
cuing véi 01 cong vién do Ban Quan 1y Dy 4n Pau tu Xay dung lam chu dau tu. Tinh
dén nay, Thi Dau Mot da xay dung tong cong 118 cong vién va hoa vién, dong thoi
ban giao 06 cong vién, hoa vién cho UBND cac phuong quan ly.

Thir ndm, thiee hién chi tiéu vé quoc phong - an ninh

Chi tiéu vé quéc phong - an ninh tai d6 thi Thu Dau Mot duoc danh gia qua
hai vin dé chinh: ty 1& kéo giam toi pham (5,13/3) va tiéu chi giam tai nan giao
thong (2/3). Két qua khao sat cho thdy viéc giam tai nan giao théng 1a mot thach
thirc can giai quyét d6i voi ca co quan quan 1y nha nude cua bat ky dia phuong nao.
Dé nang cao hiéu qua an ninh trat tr va an toan giao théng, thanh phd da trién khai
Pé an Camera giam sat.

Nhu véy, danh gia vé cac chi tiéu phat trién kinh té, chi tiéu vé xa hoi, chi tiéu
vé moi truong, chi tidu vé xay dung phat trién do thi, chi tiéu vé quéc phong - an ninh
trong danh gia vé str dung hiéu qua ngudn tai luc cta do thi, két qua cho thiy da sb
cac tiéu chi déu dat hodc vuot muc tiéu dé ra trong nhiém ky, ngoai trir mot s chi
tiéu nhu ty 16 nuwde thai sinh hoat xir 1y, ty 18 chat thai rin thu gom, dién tich san nha
¢ binh quan va vi€c giam tai nan giao thong. Mac du co quan quan 1y d6 thi da dap
g duoc nhu cau thiét yéu ctia nguoi dan, van con nhidu van dé can giai quyét dé cai
thién doi song cu dan, doi héi su can thiét phai co co ché chinh sach pht hop va phoi
hop hiéu qua giita cac cap chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan dé xur 1y cac van

dé "dzc thu do thi".
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- V& Chi sb ning luc canh tranh cép tinh (Chi sb PCI)

Theo két qua cong bd, Chi sd ning luc canh tranh cap tinh (PCI), giai doan
tir nam 2017 - 2023, tinh Binh Duong luén nam trong nhém dia phuong din dau vé
chi s6 nay (nam 2017: xép hang 14 véi 64,47 diém; nam 2018: xép hang 6 voi
66,09 diém; nam 2019: xép hang 13 véi 67,38 diém; nam 2020: xép hang 4 voi
70,16 diém; nim 2021: xép hang 6 v6i 69,61 diém. Dén nim 2022, Binh Duong xép
vi tri thr 36 trong ca nudce véi 65,13/100 diém, thudc nhom "Tét", nhung dd giam
30 bac so véi nam 2021 (hang 6 voi 69,61 diém) [151]. Pén nam 2023, vdi sy nd
luc ciia Pang bo va chinh quyén, tinh Binh Duong di vuon 1én xép hang thir 22
toan qubc vé Chi sb ning lyc canh tranh cap tinh (PCI). Nhu vay, Binh Duong vin
1a dia phuong tiép tuc ding dau bang xép hang PCI nam 2022 va 2023 ¢ khu vuc
Pong Nam b, tiép theo 13 Ba Ria - Viing Tau, Thanh phé Ho Chi Minh, Binh
Thuan, Pong Nai, Tdy Ninh, Ninh Thuan va Binh Phudc.

Trong 10 chi sé thanh phan PCI nim 2023, Binh Duong c6 06 chi so ting
diém gdm: Gia nhép thi truong, Chi phi thoi gian, Tinh ning dong, Chinh sach hd
trg doanh nghiép, Pao tao lao dong va Thiét ché phap 1y.

So sanh - Binh Duong véi cac tinh thudc khu vuc Pong
Nam Bo
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Biéu d@d 3.3. So sanh xép hang PCI ciia Binh Dwong véi cac tinh Pong Nam bd
nam 2022 va 2023
Nguon: Website Phong Thirong mai va Cong nghiép Viét Nam [82]
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Thoi gian qua, Binh Duong ludn nd lyc cai thién méi truong dau tu, kinh
doanh nhdm néng cao ning luc canh tranh. Binh Duong phan dau cac chi tiéu vé
moi trudng kinh doanh tiép tuc dat va vuot so véi ndm 2020; duy tri Chi sb PCI
nam 2021 trong nhdm Top 10 va di tang tbc vwon 1én vi tri cao hon trong bang xép
hang 63 tinh thanh vao nam 2023; déy manh viéc cong khai, minh bach céac chinh
sach, thu tuc hanh chinh trén trang thong tin dién tr ctia don vi... Muc tiéu khong
chi 13 viéc nang tht hang PCI ma con dé Binh Duong ludn 1a diém dén hap din cac
nha dau tu.

- Vé Chi s6 cdi cach hanh chinh PAR Index

Chi s6 PAR Index 13 cong cu dé theo ddi, danh gia hoat dong cai cach hanh
chinh ctia cac B9, co quan ngang B va UBND cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong. Chi sd cai cach hanh chinh dugc x4c dinh trén 8 linh vyc, gom: cong tac chi
dao diéu hanh cai cach hanh chinh; xay dung va t6 chirc thuc hién vin ban quy pham
phéap luat; cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach td chirc bd may hanh chinh Nha
nude; xay dung va ning cao chat lugng doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc; doi
méi co ché tai chinh ddi voi co quan hanh chinh va don vi su nghi€p cong lap; hién
dai hoa nén hanh chinh; thuc hién co ché mot cira, co ché mét cira lién thong.

Chi s6 PAR Index nim 2023, tinh Binh Duong dat 87,64%, dung thir 24/63
tinh, thanh; tang 11 bac so vdi nam 2022 [153]. Tuy nhién, thit hang cta tinh Binh
Duong van chua cao, chua vao top 10 trén 63 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong,
nguyén nhan do ty 1¢ hd so truc tuyén, thanh toan truc tuyén thuc hién con thép;
cong khai thu tyc hanh chinh ciing nhu tién d6 két qua giai quyét ho so trén hé
thdng thong tin giai quyét thii tuc hanh chinh con chwa kip thoi; tinh hiéu qua cia
viéc thuc hién co ché tu chu tai cac don vi su nghi¢p cong lap chua cao. Muc do
giai ngan ké hoach dau tu vén ngan sach Nha nudc trong nim cua tinh con cham. ..

Dbi voi cap huyén: Thanh phd Tha Dau dat chi sé PAR Index nim 2022 cao
nhét v6i 96,89 diém, ké dén 1a thanh phd Tan Uyén va thanh phdThuan An dtng cudi
bang voi 79,83 diém. Dbi voi cp xa: nam 2022, chi sb trung binh PAR Index cua
cac xa, phuong, thi tran thudc tinh dat 89,64%, tang 1,59% so v&i nam 2021 (ndm
2021 1a 88,05%). Pung dau bang xép hang 14 phudng Hoa Phu dat 97,67 diém.

Viéc thyc hién tinh giam don vi sy nghiép, thuc hién tu chu dbi véi don vi su
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nghiép cong lap con cham, ty 1¢ hd so tryc tuyén, thanh toan truc tuyén con thap.
Theo két qua chi s6 cai cach hanh chinh nidm 2022, tinh Binh Duong chi dat
88,78/100 diém. So véi nim 2021, Binh Duong giam 3,09 diém, dimg tht 35/63
tinh thanh ca nuéec.
- Vé Chi s6 sw hai long ciia nguwoi dan, t6 chire doi véi sie phuc vu ciia co quan
hanh chinh nha nuoc Sipas
Bang 3.8. Chi s sw hai long ciia ngudi dan, to chire ddi véi sw phuc vu ciia co

quan hanh nha nwéc thoi gian 2017-2022

Donvi: %

y Nam | 5017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Yeéu to
Su phuc vy hanh chinh 1ot | oo oo | oc 02 | gg 05 | 88,07 | 87.78 | 85524
chung
1. Tiép can dich vu 7740 | 8211 | 89,14 | 90,56 | 88.92 | 87.30
2. Thu tuc hanh chinh 80,02 | 82,47 | 88,64 | 91.76 | 86.90 | 87.46
3. Cong chic 79.00 | 86,82 | 89,29 | 83.49 | 88.29 | 86,77
4. Két qua dich vy 8177 | 8821 | 9207 | 91,02 | 8873 | 87.01
5. Vigc tiep nhan, xuly y Kien | o oc | a0 09 | 7084 | 8600 | 86.06 | 85,00
gop y, phan anh, kien nghi

Qua sb [idu tong hop Chi s Sipas cua tinh Binh Duong qua cac nam (tron do
6 chinh quyén d6 thi) da thé hién ty 1¢ phan trim su hai 1ong clia nguoi dan va to
chtrc d6i véi su phuc vu ciia cac co quan hanh chinh nha nuéc trong thoi gian tir
2017 dén 2022. Sy phuc vu hanh chinh néi chung di c6 xu hudng ting 1én cho dén
nam 2019, dat dinh cao 1a 88,02%, sau d6 giam nhe¢ & hai nam tiép theo. Cac yéu to
cu thé bao gdm:

+ Tiép can dich vu: Tang déu tir 77,40% (2017) 1én 90,56% (2020), sau d6
giam vé 87,30% (2022).

+ Thu tuc hanh chinh: Cling tang tur 80,92% (2017) 1én 91,76% (2020), va
gan nhu 6n dinh voi 87,46% vao nam 2022.

+ Cong chue: Sy hai long tang tir 79,00% (2017) 1én 89,29% (2019) nhung
giam doi chiit xudng 86,77% (2022).

+ Két qua dich vu: Tang manh tir 81,77% (2017) 1én 92.07% (2019) nhung
cling giam xubng 87,01% (2022).
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+ Viéc tiép nhan, xtr 1y ¥ kién gop y, phan anh, kién nghi: Dat muc t6t nhat
86,09% (2018) nhung ciing giam dan vao nam 2022, chi con 85,00%.

Nhin chung, mic di ¢ nhitng bién dong trong sy hai long, xu hudng chung
cho théy su cai thién dang ké trong dich vu hanh chinh trong giai doan 2017-2019,
tuy nhién da c6 su giam nhe tir nim 2020 dén 2022.

- Thu hiit dau tu

Trong Quy IV nim 2024, Binh Duong di thu hut dwgc 260,5 triéu USD vén
dau tu nudc ngoai (FDI) thong qua 53 du an mdi duoc cap gidy ching nhan ding
ky dau tu. Bén canh d6, 25 du 4an da diéu chinh tang von dau tu thém 56,8 tricu
USD, trong khi 2 du 4n diéu chinh giam von dau tu véi téng gia tri 1,1 triéu USD.
Ngoai ra, 23 luot gop von, mua ¢ phan (GVMCP) tir nha dau tu nudc ngoai da
mang vé 27,9 triéu USD. Trong do, néu theo dia phuong dau tu thi tat ca céc du an
dau tu nudc ngodi co ban tap trung dau tu vao 4 thanh phd (Thu Dau Mot, Tan

Uyén, Thuan An, Di An) va thi xa Bén Cat, bao gdom:

Tinh hinh thu hat ddu tw nwée ngoai

- 57 dy an 66 av in
f// A ==
M- ! 181,2 triguusp LR 529,2 trigu USD
‘. S f‘lig“ ;‘,\ 1L il;gl
| Du an cip méi > | Du 4n diéu chinh ting vén >
> 05 dy e "' 42 et GVMCP
Sy 3451 wituUsD é 1 59,6 tri¢u USD
w7 |ila “oe '
= — =
| Duw 4n gidm von | Dy an goép von/ mua cd phén >

Hinh 3.1. Ty trong thu hut FDI tinh trong Quy I1\VV/2024 theo hinh thirc
diu tw.
Nguon: Website: https://sokhdt.binhduong.gov.vn
Theo linh vic dau tu, cac nha dau tu nude ngoai da dau tu von vao 5 nganh.

Trong d6, linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc 13 diém sang thu hit su
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quan tdm cua dau tu nudc ngoai vai tong s6 von dau tu dat 322,1 tridu d6 la My,
chiém 93,6% tong von dau tu diang ky.

Linh vuc van tai kho bii dting thtr 2 véi tong von 11 triéu do la My, chiém
3,2% tong von dau tu ding ky. Ping thir 3 14 hoat dong kinh doanh bit dong san
v6i tong von 7,1 triéu do la My, chiém 2,1% tong von dau tu dang ky. Céac linh vuc
Ban budn va ban 1¢; stra chira 6 t6, mé t0, xe may va dich vu luu tri va an uéng

cling thu hat dugc mot phan von dau tu.

] P

CONG NGHIEP VAN TAl KHO BAI HOAT BONG BAN BUON VA DICH VU LU U
CHE BIEN, CHE KINH DOANH BAN LE; SUA TRU VA AN
TAO BAT DONG SAN CHUA O 7O, MmO uOnNG
TO, XE MAY

Bi¢u d6 3.4. Tinh hinh thu hit FDI trong Quy 1V/2024 theo linh vue

dau tu
Nguon: Website: https://sokhdt.binhduong.gov.vn

Theo ddi tac dau tu, dd c6 19 qubc gia va ving lanh thd dau tu tai Binh
Duong. Trong do, cac nha dau tu tir Samoa dan dau voi 121,3 triéu do la My, chiém
35,9% tong von dang ky. Pai Loan dung thir 2 v6i 76 triéu d6 la My, chiém 22,5%
téng von dang ky. Singapore dung thir 3 v6i 38,8 tridu d6 la My, chiém 11,5% tong
vbn dang ky. Tiép theo 1an luot 1a Hong Kong, Malaysia, Nhat Ban,...

Theo dia ban dau tu, cic nha dau tu nudc ngoai tap trung vao cac khu cong
nghiép véi tong vén dau tu dat 320,8 tridu d6 la My, chiém 93,2% tong vbn dau tu
nudc ngoai trén dia ban tinh. Bao gém: 45 du 4n dau tu ding ky mdi, 22 lugt didu
chinh ting von, 01 luot diéu chinh giam von va 08 luot du 4n ding ky gbp von, mua

cO phan.
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Liy ké dén nay, Binh Duong ding thir 2 ca nuée vé thu hut FDI (sau thanh
phd HO Chi Minh) véi 4.399 dy an duoc cip Gidy ching nhin ding ky dau tu con
hiéu luc, tong sd von dang ky dau tu dat 42.4 ty d6 la My, chiém khoang 8,5% tong
von dau tu ca nude.

Binh Duong tiép tuc khang dinh vi thé 14 diém dén hap dan cho cac nha dau
tu nudc ngoai voi nhitng wu thé vé& ha ting, ngudn nhan lyc va chinh sach thu hat
dau tu. Linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao van giit vai trd cha dao trong thu hit
FDI. Viéc thu hut vén dau tu tir Samoa, Dai Loan, Singapore cung v&i cac qubc gia
va ving lanh tho khéac cho thdy su da dang hoa ngudn vén du tu vao Binh Duong.

- Céng tdc cung itng dich vu cong ciia chinh quyén do thi

Cong tac quan ly phat trién d6 thi tai tinh Binh Duong dugc chil trong va
diéu chinh theo tinh hinh kinh té - x4 hoi ctia ting giai doan. Tinh da phé duyét cac
chuong trinh phat trién d6 thi cho toan khu vuc ciing nhu cac urban nhu Thi Dau
Mot, Thuan An, Di An, Bén Cat, Tan Uyén. Nhitng chuong trinh nay khong chi la
cong cu dé quan 1y phat trién d6 thi ma con hd tro trong viéc ning cap loai d6 thi va
danh gia kha ning cung tng dich vu cong. Trong giai doan tir naim 2017 dén nay,
dua trén bao cdo ctia UBND tinh, ¢ thé thdy hau hét cac linh vuc cung tmg dich vu
d6 thi déu dat hodc vuot chi tiéu dé ra (Phu Iuc 1). Cu thé c6 thé nhén thiy:

+ CONg tac dau tu, Xy dung khu dé thi méi

Céc du 4n dau tu xay dung khu d6 thi méi, khu nha ¢ c6 hé théng ha tang ky
thuat duoc trién khai déng b0, tao nén bd mat khang trang cua dé thi va dem lai sy
tién ich cho nguoi dan. Nhiéu cong trinh kién tric, canh quan d6 thi da dugc dau tu,
hinh thanh nhiing khong gian d6 thi theo hudéng hién dai, van minh (Dy 4n Khu lién
hop Cong nghi€p - Dich vu - D6 thi Binh Duong, Becamex City, Sora Garden,
Midori Park, Hiraki...) gop phan nang cao chit luong doi séng cho ngudi dan ¢ cac
do thi tai Binh Duong.

+ Cong tdc cdi tao, chinh trang dé thi gdn véi phat trién cdc dw dn tai Cac
do thi hién hiru

Cong tac ra soat va didu chinh quy hoach tai cac dia phuong d3 duoc trién
khai, v6i muc tiéu cai thién méi truong sdng va phat trién kinh té - xa hoi. Cac du
an cai tao do thi gin véi nha & da nang cao chat luong doi song nguoi dan, dong

thoi thu hit dau tw. Mot phan trong ké hoach nay 1a chuyén ddi cong ning cac khu



107

dat cta co quan nha nude thanh cong vién va hoa vién cdy xanh, véi hon 96 cong
trinh dugc chuyén doi. Dong thoi, cac coéng vién hién c6 cling duoc nang cip dé
phuc vu cong doéng. Nhimg nd lyc nay dang nhan duoc danh gia tich cuc tir phia
nguoi dan [142].

Cong tac cai tao ha ting k¥ thuat d6 thi dugc quan tam thuc hién, trong d6
cac tuyén dudng duge mé rong, nang cap; cai tao via heé va lip dit bd sung hé thong
chiéu sang trén cac truc dudng giao thong d6 thi. Cong tac vé sinh dudng phd, dich
vu ha téng k¥ thuat do thi dugc duy tri; bo sung m¢& rong pham vi cép nudc sach;
dau tu cai tao dong chdy cac truc thoat nudc chinh do thi két hop vai chinh trang hai
bén bo kénh theo du an.

+ Vé phét trién két cau ha tang ky thudt

Hé thong ha tang k§y thuat d6 thi tai tinh Binh Duong dang duoc dau tu ning
cip va mé rong manh m& dé dap ung nhu cu phat trién chung. Céc tryc giao thong
két ndi ving, nhu dudng My Phudc - Tan Van, duong Biac Tan Uyén - Phi Gido -
Bau Bang, va céc tuyén duong khac, nhan dugc sy quan tam déac bi¢t tur tinh. HE
thong thoat nudc mua ciing dugc cai thién dé két ndi tét hon vai hé thong thoat nude
do6 thi. Bén canh do6, viéc huy dong nguén luc dau tu vao hé théng cép dién la uu tién
hang dau, nham dam bao cung cip dién on dinh cho cac hoat dong kinh té - xa hoi.
Ngoai ra, tinh con tiép tuc dau tu vao hé thong thu gom va nha mdy xtr Iy nudc thai &
nhiéu thanh phd nhu Thu Dau Mét, Di An, va Thuin An, nhim nang cao chit lrong
moi trudng sdng.

Céc co sO gido duc tir mam non dén dai hoc tai tinh lién tuc duoc dau tu xay
dung mdi. Toan tinh c6 86 co s& giao duc dat ti€u chuin do thi, vuot quy dinh tdi
thiéu. Hién tai, tong cong c6 654 trudng hoc va trung tm gido duc thudng xuyén,
v6i 73,8% (284/385) cac co so cong lap duoc 1au hod, cho thdy mang ludi trudng
16p duoc quy hoach hop 1y va phat trién dong bo.

Hién nay, tinh Binh Duong d3 chu trong dau tu xay dung va thu hat cac dy
an cong trinh y té nhu: Bénh vién 1500 giuong, Quéc té Hanh Phuc, Colombia,
Quéc té Becamex, Hoan Hao....Khu vuc ndi thi trén toan tinh ¢6 Tiéu chuin vé co
sO y té cap do thi dat 23 giwdng/1000 dan (so v6i tidu chuan quy dinh d6i voi do thi
loai I dat tir 2,4 - >2,8 giwong/1000 dan).

Binh Duong d4 thanh cong trong viéc thu hut nhiéu dy an dau tu vao ha ting
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thuong mai va dich vu, phuc vu su phat trién d6 thi cua cac thanh phé nhu Tha Dau
Moét, Di An, Thuin An va Bén Cat. Tinh d3 c6 14 cong trinh thuwong mai, dich vu
cAp d6 thi dat tiéu chuan, trong d6 co6 11 siéu thi (45,8%) va 3 trung tdm thuong mai
(8,1%) theo quy hoach dén nam 2020. Nhitng du an nay khong chi nang cao dién
mao d6 thi ma con gép phan gitp Binh Duwong nhanh chéng trd thanh mot trong
nhirng dja phuong c6 tde d6 ting trudng kinh té cao nhit ca nudc, dic biét 1a trong
khu vie ving kinh té trong diém phia Nam.

Khu vuc ndi thi cia tinh hién cé 44 cong trinh van hoa cr?ip db thi, vuot tiéu chuan
t6i thiéu cho d6 thi dic biét. Ngoai cac cong trinh cong 1ap cta nha nudc, nhidu doanh
nghiép va ca nhan ciing tham gia dau tu vao cac linh vuc nhu thé duc - thé thao, giai tri
(cau lac bo, san bong da mini, cau 1ong, tennis, bong ban).

Vé phat trién nha &, tinh da thuc hién theo ké hoach dé ra. Dy kién dén nam
2019, dién tich nha ¢ binh quin dat 28,9m*ngudi, va dén nay 1a 30m*ngudi, dap
g tiéu chuan san nha & cho d6 thi loai I [142].

+ Vé nang cao chdt lirong song ciia nguoi dan

Cham soc suc khoe cong déng tai Binh Duong da dugc thuc hién hi¢u qua
thong qua viéc dau tu vao co so ha ting, trang thiét bi va doi ngil nhan luc ciia nganh y
té. Hién nay, 100% céc thanh phd, phuong va thi trin da dat tiéu chi quic gia vé y té
xa. Hé théng y té tw nhan cling phat trién manh mé&, véi nhiéu trang thiét bi hién dai va
k¥ thuat cao duoc ap dung dé dap g nhu cdu kham chita bénh ctia ngudi dan. Nhitng
nd lyc nay di khong chi nang cao chat luong dich vu y té ma con cing ¢d niém tin ciia
ngudi dan, gop phan hudng téi myc tiéu bao hiém y té toan dan.

Tinh di chu trong dau tu xay dung cac cong trinh gido duc phuc vu nang cao
chét lugng gido duc, toan tinh hién co 08 Truong dai hoc (trong d6 c6 03 truong
nghé cong lap); 01 Trung tim ngoai ngit tin hoc - Boi dudng nghiép vu tinh; 71
Trung tam va 20 Chi nhanh ngoai ngf, tin hoc, boi dudng van hoa va luyén thi dai
hoc; 03 Trung tAm hd trg phat trién gido duc hoa nhép; 06 Co sé hoat dong gido duc
k¥ ning séng duoc ban hanh Quyét dinh thanh 14p va cip phép hoat dong [142].

+ Vé xay dung nép song van minh dé thi

Binh Duong dang trién khai Dé 4n thanh phd Théng minh vé6i quy dinh xét
chon va cong nhan "Tuyén phd vin minh do thi". Pay 1 co s¢ dé xac dinh tiéu chi va

thu tyc cho giai doan 2017-2020 va trong nhiing giai doan tiép theo, tao diéu kién dé
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quan 1y trat tw xay dung va do thi hiéu qua, giam thiéu vi pham.

Ngoai ra, tinh cling chu trong cong khai thu tuc hanh chinh, giup nguoi dan
dé dang tiép can va thuc hién. Cac s¢, nganh da trién khai dich vu cong tryuc tuyén
muc do 3,4, déng thoi dau tu vao bod phan tiép nhan va tra két qua, ng dung cong
nghé thong tin qua phan mém quan 1y van ban va hé théng thong tin dia 1y (GIS).

- Vé hién dai héa qudn tri do thi théng qua chuyén doi sé

Nhim x4y dung, xdy dung va hoan thién Chinh quyén sb gin lién voi cai
cach hanh chinh va cong vu, ddng bo véi phat trién do thi thong minh, kinh té sb
va x4 hoi sé gan v6i myc tiéu 13 ning cao ning suit, chat luong, hiéu qua trong
phat trién kinh té s6, dong thoi thay ddi cach séng va lam viéc cua ngudi dan, tao
diéu kién binh déng cho moi ngudi trong viéc tiép can dich vu, dao tao va tri thuec,
nham thu hep khoang cach phat trién, tai tinh Binh Duong, cac co quan chinh
quyén dia phuong da chu dong lanh dao, chi dao thuc hién cdc nhiém vu trong tdm
trong chuyén d6i s6 véi muc tiéu rd rang dén nam 2030. Piéu nay bao gdm viéc
ting budc xay dung chinh quyén sb, kinh té s, x3 hoi s6 va do thi thong minh.
Két qua tong hop thuc hién nhiém vu chuyén doi sé & mot s6 cap chinh quyén do
thi tai tinh Binh Duong nhu sau:

* Thanh phé Thii Dau Mét:

100% 100% 100%
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80% 80%
70% 70%
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Biéu d6 3.5. Két qua thwc hién chuyén d6i s6 & thanh phé Thi Dau Mt
Nguon: Tong hop tir Bdo cdo s6 424-BC/TU (Thanh vy Thit Dau Mét, 2023) [142]
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Két qua khao sat cho thiy ty 1& nguoi din & thanh phé Tha Dau Mot dugc
huong cac tién ich xa hoi trén nén tang s6 rat cao, dat trén 70%. Tuy nhién, c¢6 ba linh
vuc ma ty 1¢ nguodi dan tiép can dich vu sb hoa con thép. Cu thé, hon 50% dan s6
truong thanh cé chir ky sb hodc chir ky dién tir c4 nhan, hon 50% sir dung dich vu cong
truc tuyén, va chi trén 30% su dung dich vu tu van st khoe truc tuyén. Piéu nay cho
thdy can cai thién cong tac tuyén truyén va khuyén khich ngudi dan tham gia vao cac
dich vu cong truc tuyén dé nang cao ty 18 tiép can. Chinh quyén can ra soat va ting
cuong cac hoat dong tuyén truyén dé tao diéu kién thuan loi cho ngudi dén.

* Phuong Tdn Hiép - thanh phé Tan Uyén va Thi tran Tdn Binh - huyén Bic
Tan Uyén:

Chuyén doi s6 13 mot trong nhimg chu trudng 16n Nha nuée, cia tinh Binh
Duong, vi vay thuc hién chuyén doi sé khong chi 1a nhi€ém vu cua tinh, ctia cac thanh
phé tryc thude tinh Binh Duong ma & chinh quyén do thi cdp phudng, thi trin ciing
dang tap trung day nhanh thyuc hién nhiém vu ndy. Cu thé ¢ phudng Tan Hiép - thanh
phé Tan Uyén va thi tran Tan Binh - huyén Bac Tan Uyén da thyc hién chuyén doi s6
trén nhiéu linh vuc va dat nhiing két qua sau:
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100% 6 93% 94.1%
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Vin ban phét Trién khai st Vanban  H6 so TTHC Thyc hién s6 Téngséhd CBCCVC  Thyc hién
hanhcia  dung phan dugc trao doi ticpnhdn hodkétqud sothutyc phudngdat thanhtoan
UBND meémquinly hoantoan  dugccdp gidi quyet thu hanhchinh  chuanveé  tryc tuyén

phuong dugc van ban cho dudidang  nhat trén tuc hanh 6 chp két cong nghé¢  trén cong
ky, xac thuc tht ca dién tir gitta  phin mém chinh quadiéntc  thdongtin  dich vu cong
bang chitky CBCCVC  UBND  mét cira dién Qubc gia
s6 phuong  phudng voi tr
céc co quan

cp trén (trix
van ban mat)

= Phudng Tan Hiép - thanh phd Tan Uyén Thi trAn Tan Binh — huyén Béc Tan Uyén

Biéu dd 3.6. Két qua thue hién chuyén doi s6 & phwong Tan Hiép - thanh pho
Tan Uyén va thi trin Tan Binh - huyén Bic Tan Uyén
Nguon: Téng hop tir Bdo cdo sé 472-BC/PU (Pang uy phwong Tan Hiép,
2023)[29] va Bdo cdo sé 512-BC/PU (Pdng iy thi tran Tan Binh, 2023) [31]
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Nhu vay, qua két qua tong hop sé liéu vé chuyén d6i s6 ¢ chinh quyén db thi
cap phudng va thi trin cho thay, hau hét cac linh vuc déu c6 két qua chuyén ddi sb
khac cao (trén 75%). Cu thé:

O cép phuong/thi tran: Trén 8 linh vuc duoc tong hop sb liéu cho thay, hau
hét cac linh vuc déu dat mirc do chuyén dbi sé tir 90% tré 1én. C6 2 linh vuc dat
mutc d6 chuyén d6i s6 thiap hon, nhung déu trén 78%, d6 1a: can bd, cdng chirc
phuong dat chuin vé cong nghé thdng tin; Thuc hién thanh toan truc tuyén trén
cong dich vu cong Qudc gia.

Bén canh d6, c6 thé dé dang nhan thay, cac linh vuc dugc thuc hién chuyén
d6i s6 & cap phuong thugc thanh phd co ty 1é cao hon so véi cap thi tran thuoc huyén.
Diéu nay c6 thé ly giai duoc 1a do & thi tran 1a cap chinh quyén d6 thi nhung thudc
huyén nén viéc dau tu cho viéc chuyén ddi s con han ché. Vi vay, viéc dau tu va
trién khai chuyén ddi s6 & mot s6 cap chinh quyén con chwa that sy dong bo. Qua do,
van con mot s6 linh vuc chua dap tng dugc yéu cau phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép va chinh ngay ¢ cac co quan quan ly nha nudc véi nhau.

Qua d6 c6 thé thiy duoc, viéc phat trién d6 thi nhanh chéng ¢ Binh Duong
nhu hién nay ciing chinh 13 diéu kién, dong luc dé thic day kinh té Binh Duong
phat trién. Bén canh do, xay dung chinh quyén do6 thi theo huong tinh gon, hiéu lyc,
hiéu qua gop phan tao diéu kién dé cac d6 thi & Binh Duong ngay cang phat trién
thong qua viéc thu hut dau tu trén cac linh vuye.

3.2.3. Nguyén nhan dat dwoc nhirng thanh tyu vé xay dung chinh quyén
d6 thi theo hwong tinh gon, hiéu lwe, hiéu qua ¢ Binh Dwong

- Mot la, s lanh dao ding dan va quyét sach kip thoi tir Pang bé va chinh
quyén tinh nham tinh gon bé mdy va cdi cdch thé ché hiéu quad

Tinh Binh Duong di thuc hién nghiém tic cac chi thi, nghi quyét ciia Trung
wong, dic biét 1a Nghi quyét 18-NQ/TW vé tiép tuc tinh gon bé may bd mdy chinh
quyén, trong d6 c¢6 chinh quyén ¢ cac do thi. Cac dinh hudng chién luge phat trién
d6 thi dugc xay dung ro rang, phit hop véi tinh hinh thyc tién, nhu dé 4n phat trién
d6 thi théng minh va cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén virng.

Viéc ra soat, sap x€p lai cadc co quan, td6 chirc hanh chinh da gitip gidm dau
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mdi, ting tinh chuyén nghiép va hiéu qua hoat dong. Céc co ché phdi hop giita cac
co quan duoc cai thién, giup giam thiéu chong chéo trong chirc ning, nhiém vy, tir
d6 nang cao hiu luc quan 1y nha nudc.

- Hai la, ddy manh cdi cdch hanh chinh va phdt trién chinh quyén dién tir

Binh Duong da chu trong cai cach thu tuc hanh chinh, don gidn hoa cac quy
trinh, gitp tiét kiém thoi gian va chi phi cho ngudi dan va doanh nghiép.

Viéc trién khai cac dich vu cong truc tuyén va ing dung céng nghé thong tin
trong quan 1y nha nudc di mang lai hiéu qua cao, gop phan hién dai hoa bo may
chinh quyén.

- Ba la, chii trong ndng cao chadt lwong nguén nhan lyc

Cong tac dao tao, boi dudng doi ngii can bg, cong chic dugce déy manh, dac
biét 1a cac chuong trinh nang cao nang luc chuyén mon, k¥ nang quan ly va st dung
cong ngh¢. Viéc thu hut nhan tai va tao méi truong lam viéc chuyén nghiép da gop
phan cai thién chét luong doi ngii 1anh dao va quan 1y tai cac co quan do thi.

- Bon la, phat trién kinh té - xd hoi bén viing, tao nén tang ving chdc cho
quan ly do thi

Tinh Binh Duong di dat dugc nhirg thanh tuu 16n trong phat trién kinh té,
dac biét 1a tr cac khu cong nghiép, thu hat von dau tu trong va ngoai nudc, tao
ngudn lyc manh mé cho dau tu phat trién co so ha tang do thi.

Céac chinh sach an sinh xa héi, cham séc y té, gido duc va phtc lgi dugc chu
trong, gop phan nang cao chat luong séng ctia nguoi dan va tao sy dong thuan xa hoi.

- Nam la, hop tdc quoc té va hoc hoi kinh nghiém

Binh Duong d tich cuc hop tac vdi cac t6 chiic quc té va cac ddi tac nude
ngoai dé hoc hoi kinh nghiém trong quan 1y d6 thi, phat trién ha ting va Gng dung
cong nghé. Viéc tham khao cac mo hinh quan 1y d6 thi tir cac qubc gia phat trién
nhu Singapore, Han Qudc, Ha Lan di gitp tinh xay dung cac du an d6 thi thong
minh va hién dai.

- Bay la, sy tham gia tich cuc cua nguoi dan va doanh nghiép

Chinh quyén tinh da tao diéu kién dé nguoi dan va doanh nghiép tham gia
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vao qua trinh quan 1y va gidm sat cac du an do thi, tir d6 tdng tinh minh bach va
hiéu qua trong thuc thi chinh sadch. Cac kénh thong tin, dich vu cong va cac chuong
trinh twong tac voi nguoi dan duoc cai thién, gop phan ning cao nhan thic va sy
tham gia cta cong dong.

- Tam 14, tdp trung phdt trién ha tang do thi va giao thong

Binh Duong da dau tu manh m& vao phét trién ha ting giao thong, cai thién
moi trudong séng va két ndi cac khu vuc trong tinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc
quan 1y va phat trién d6 thi. Cac du an 16n nhu dudng Vanh dai, cac khu d6 thi méi
va hé thong giao thong thong minh di gdp phan hién dai hoa d6 thi va hd tro hiéu
qua quan ly.

Nhitng nguyén nhan trén da tao nén nhimg thanh tuu dang ké trong cong tac
xay dung va phat trién bd may chinh quyén d6 thi tai tinh Binh Duong, gép phan nag
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y va phat trién d6 thi bén vimng.

3.3. HAN CHE, NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN PHAI
GIAI QUYET

3.3.1. Nhirng han ché vé xdy dung chinh quyén dé thi theo hwéng tinh
gon, hi¢u lue, hiéu qua ¢ Binh Duong

Mot la, trude yéu cau cua thuc tién, tdc do d6 thi hoa dién ra nhanh trong
nhirg nim vira qua, Binh Duong hién ¢6 5 thanh phd (That Dau M6t, Thuan An, Di
An, Tan Uyén, Bén Cat). O cac thanh phd nay, qué trinh do thi hoa dang dién ra
manh mé véi quy md 16n va ngay cang dugc mo rong, dong vai tro 1a trung tdm
phat trién kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hdi & cac cép do khac nhau cua tinh. Qua
trinh nay dién ra dong thoi véi qué trinh chuyén doi nén kinh té, thé ché kinh té -
chinh tri va hién dai hda vé nhiéu mit nén cac thanh phé, thi xa nay co6 sy khac biét
néng thén ca vé lanh thd, quy mé dan sb, kinh té va co so ha tang. Trong khi do,
hién nay & Binh Duong chinh quyén & cac thanh phd va cac huyén ¢ co ciu to
chtic twong dong nhau lam cho ning luc diéu hanh va quan 1y cac dja phuong c6
mit chua cao, nhit 1a & cdc thanh phé, thi xa cua tinh. Do vay, van dé xay dung
chinh quyén do6 thi tai tinh Binh Duong theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc,

hiéu qua phu hop véi diéu kién do thi con nhi€u van dé can giai quyét, nhat 1a vé thé
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ché dé co thé phan biét giita chinh quyén do thi va chinh quyén nong thon.

Hai 13, viéc hop nhit, sap nhap mot s6 co quan vin phong cap uy cip huyén
thanh Vian phong phuc vu chung; thue hién b phan giup viée chung cac co quan Uy
ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cdp huyén va cac doan thé (trir Lién doan Lao dong);
sap nhap mot sé don vi khdi Pang va Nha nudce, don vi sy nghiép cong 1ap gip nhiéu
kho khin, vudng mic trong qua trinh thuc hién nhu: chwa c6 co ché, quy dinh 13 rang
vé chuc nang nhiém vy, co s& vat chét chua duge dau tu xay dung déng bo dé dam
bao cho cac co quan, don vi sau khi hop nhat, sép nhap di vao hoat dong. Viéc thuc
hién thi diém kiém nhiém céac chirc danh & cép huyén, cép xd mot sb vi tri chua phu
hop, tinh hinh bién dong dan sb thuc té & co so gy ap luc cho can bo lanh dao, quan
Iy duge phan cong kiém nhiém, trong khi s6 lugng cap pho giam, bién ché giam, khbi
luong cong viée ngdy cang ting theo toc do phat trién chung cua tinh.

Ngoai ra, viéc thuc hién dinh hudng kiém nhiém cac chirc danh & ép, khu
phé theo dinh huéng Dé an (Bi thu hodc Pho Bi thu chi bo dong thoi 1a Trudng ap,
khu phd; Phé Truong ap dong thoi 1a cong an vién) d6i vai cac dia phuong c6 mat
d6 dan cu dong, dia ban phirc tap, nhiéu khu cum cong nghiép, téc do phat trién
kinh t& nhanh nhu thanh phé Di An, thanh phé Thu Dau Mét, thanh phd Thudn An,
thanh phé Tan Uyén gip nhiéu kho khin, khong dam bao thuc hién tét cac yéu cau,
nhiém vu dugc giao. Trong qua trinh thuc hién, do yéu cau cta tinh hinh thuc té
hoat dong, mot vai don vi da dé nghi cép trén xem xét, diéu chinh nhiém vu cho phu
hop. Mot s6 dia phuong, don vi gap kho khin vé khoi luong cong viéc, vé nhén su,
vé thoi diém thuc hién,... nén da 1am chim qué trinh thyc hién sép xép theo Ké
hoach d& ra.

Ba I, d6 thi 14 noi tap trung rat cao véi cac diéu kién sinh song da dang va
phirc tap, nén quan 1y hanh chinh nha nudc & d6 thi phai phi hop véi tinh chét nay,
cling nhu phu hop dic thi vé co sé ha ting d6 thi. D6 thi cang 16n, pham vi khdi
luong cong viéc doi hoi phai giai quyét cang nhiéu, xu hudng ngdy cang ting, nhip
dd, mac do phtc tap cia cong vi¢c cang cao, viéc tudn thu quy trinh, quy chuén,
quy hoach, ké hoach, phap luat cang phai triét dé, chinh x4c, kip thoi. Tuy nhién, do
viéc phan cap, phan quyén chua phan biét rd su khac nhau giira khdi luong, tinh

chat, nhiém vy, quyén han dugc chuyén giao va nang lyc thuc té vé tai chinh, nhan
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su ¢ dia phuong nén lanh dao chinh quyén d6 thi chua chu dong giai quyét nhitng
van dé 16n, nhitng van dé méi phét sinh ¢ d6 thi ma con trong chd vao y kién cua
lanh dao chinh quyén cip trén. Vi vay, vo hinh chung da kiém ché tinh ning dong,
séng tao ctia mot chinh quyén mang dic diém, ban chét cua d6 thi Ia tién phong,
nhanh nhay, kip thoi, 12 dau tau trong phét trién kinh té - xa hoi cua dja phuong.

Bon 13, chinh quyén d6 thi phai bao dam cung cap dich vu ha tang k¥ thuat
va x& hoi, bio vé méi truong sinh thai, cung tmg cac loai phiic lgi cong cong gin
v6i ddc diém do thi va dic diém cta khong gian d6 thi, nhu: quan 1y ha tang k¥
thuat thong nhat vé cap thoat nudc, cap dién, chiéu sang cong cong, gido duc, bao
vé strc khoe, nha & cho nguoi dan, v¢ sinh mdi truong, giao thong, thong tin lién
lac, giao duc dao tao, nghién ctru khoa hoc, cham soc strc khée, van hoa, thé duc thé
thao, an uéng, giai tri, nghi dudng, an ninh chinh tri - trat ty an toan xa hdi, toi
pham, t& nan xa hoi,.. Tuy nhién, hién nay van con mot s6 linh vuc & d6 thi van
chua dam bao cung img cho ngudi dan nhu: ty 1€ rac thai sinh hoat dugc xur 1y, hé
théng cay xanh ¢ do thi, co so ha tﬁng giao thong ¢ do6 thi chua dam bao va lac hau,
ty 1& bac si/ngudi dan con thap,... Pay 1a nhitng van dé cdt 16i ma mdi d6 thi can
gidi quyét dé dam bao chat lugng cudc séng cua nguoi dan ¢ do thi, thé hién duoc
hiéu qua hoat dong cua mdt chinh quyén do thi.

Nam la, trong td chirc va hoat dong cua chinh quyén do6 thi, doi ngii can bg,
cong chuc co vai tro hét strc quan trong. Mdc du, doi ngili can bg, cong chuc da
duoc thuong xuyén hoc tap, dao tao, bdi dudng hang nim nham dap ng nhu ciu
phat trién ngay cang cao va toc do phat trién cta cac d6 thi. Tuy nhién, thyc té
hién nay cho théy nang lyc chuyén mon va trach nhiém, dao duc cong vu cua can
b0, cong chuc chinh quyén d6 thi van con nhiing han ché, bat cap. Pac biét, trudce
yéu cau ddi méi, cai cach, hoi nhap qubc té, va quan Iy mot sé linh vuc dic thu &
khu vuc d6 thi, d6i ngii can bo, cong chirc thudc chinh quyén dé thi van chua dap
ung yéu cAu cua tinh hinh m&i, van boc 10 mdt sd han ché vé nang lyc, trinh do
chuyén mon, vé kha nang tu duy moi, cach thic lam viéc moi, k§ nang thyc thi
cong vu cu thé, k§ ning mém trong quan hé giao tiép v6i ngudi dan... Nhiing biéu
hién nay dang 1am mAt uy tin ciia Nha nuéc, lam gidm niém tin cia ngudi dan dbi

vO1 chinh quyén d6 thi, dan dén han ché nang luc, hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong
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ctia chinh quyén do thi.

3.3.2. Nguyén nhan ciia nhirng han ché trong xay dung chinh quyén do
thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua & Binh Duong

- Thit nhdt, vé vin dé co cau t6 chirc va thé ché chinh quyén do thi

Thiéu su phan biét rd rang giita chinh quyén d6 thi va nong thén: Co cdu to
chtrc trong ddng gitta chinh quyén thanh phd, thi xd va huyén dan dén ning luc
diéu hanh va quan 1y chua cao & cac d6 thi. Thiéu thé ché riéng biét cho chinh
quyén d6 thi khién viéc phan bo ngudn luc, giai quyét van dé d6 thi trd nén kho
khan. Viéc nay khong chi anh huong dén hiéu qua quan 1y ma con 1am cham qua
trinh d6 thi hoa bén viing.

Thiéu co ché, quy dinh rd rang vé hop nhét, sap nhap: Viéc hop nhat cac co
quan, don vi gip nhiéu vudng mic do thiéu co ché, quy dinh cy thé vé chirc ning,
nhiém vu va co s vat chat. Diéu nay dan dén hoat dong chéng chéo, thiéu hiéu qua
sau khi sap nhap.

Chua c6 su chuén bi dﬁy du vé co s vat chat va nhan su: Viée sap nhap cac
don vi doi hoi sy dau tu dong bd vé co sé vat chat va ngudn nhan lyc. Thiéu su
chuan bi nay giy ra kho khin trong qué trinh hoat dong sau khi sap nhdp, anh
huong dén hiéu qua cong viée.

Kiém nhiém chitc danh chua phu hop: Viéc kiém nhiém & cép huyén, xa va
ap, khu phd, dic biét trong cac do thi phat trién nhanh, giy qua tai cho can bo, anh
huong dén chét luong cong viée va gy ap luc 16n trong bdi canh bién ché giam,
khéi luong cong viée ting. Piéu nay khong chi giam hiéu qua cong viéc ma con lam
giam chét lugng dich vu cong.

- Thit hai, van dé tinh gon bé may chinh quyén dé thi

Vé phia dia phiong:

Nhitng khé khin va thach thirc trong viéc nhit thé hoéa chirc danh va hop
nhat cac co quan Dang va chinh quyén & dia phuong tai Viét Nam néi chung va ¢
chinh quyén do thi ndi riéng, nhét 13 tir sau Dai hoi Dang lan tha XII co nhitng
nguyén nhan chinh sau day:

Nhiéu cap uy dia phuong khong quyét tim thuc hién thi diém, chu yéu cho
dong thai tr Trung wong. Vi du: Quang Ninh la dia phuong tién phong trong viéc thuc
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hién sap nhap, tinh gon bd may chinh quyén theo tinh thin Nghi quyét 18 cua Ban
Chap hanh Trung vong Pang khéa XII nhung chi méi thir nghiém ¢ mirc huyén.

Viéc tinh gon bd may chinh quyén céac cap tuy da co su chi dao va huéng dan
tir Trung wong, nhung khi thyc hién cic dia phuwong gip nhiéu kho khian hon dy
kién, can thoi gian va cong strc 16n. Mot s6 bién phap nhu tinh gon céu tric bén
trong d3 duoc Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII khuyén nghi nhung chua duoc thuce
hién & quy mo rong.

C6 nhiéu v kién trai chiéu vé viéc nén hop nhét cic co quan nao. Mot sd ¥
kién dé xuat gitr Mit tran To qubc nhu mot thiét ché doc 1ap, trong khi nhiing y kién
khac cho rang hop nhat Ban Tuyén gido véi Ban Dan vén 1a hop 1y hon.

Céac dia phwong gip nhiéu kho khan trong viée tim kiém nhitng nguoi du
pham chat lanh dao cho cac chirc vu méi, ciing lo ngai vé van dé kiém soat quyén
Iyc dé tranh tinh trang tp trung quyén luc qua 16n dan dén lam quyén. Ngoai ra, &
chinh quyén do6 thi viéc lya chon 1anh dao phu hgp va am hiéu dé giai quyét nhirng
van dé mang tinh chat dic thu ¢ d6 thi lai cang kho khin, doi hoi phai c6 qua trinh
xem xét, tuyén chon k¥ ludng.

Qua d6, cin c6 nghién ctru sdu hon va chon ra mé hinh thi diém phu hop
nhim thac ddy cai cach hiéu qua trong chinh quyén dia phwong, nhét 1a & chinh
quyén db thi.

Vé phia Trung wong:

Déi v6i cAp Trung wong, cac co quan nghién ctru 1y luan chinh tri va phap 1y
tai Viét Nam chua c6 bang ching thuyét phuc dé tng ho viéc nhat thé hoa chirc
danh 13nh dao cp uy dang véi nguoi ding ddu co quan hanh chinh. Diéu nay dit ra
nhiéu cdu hoi vé kha ning kiém soat quyén luc ca nhan va vai tro cua Hoi dong
nhan dan. Nhiéu quan diém phan dbi viéc hop nhét vi lo ngai vé kiém soat quyén
luc trong bdi canh mot dang duy nhét 1anh dao x3 hoi nhu Viét Nam. Ho nhdn manh
rang viéc nay c6 thé dan dén sy thiéu kiém soat dbi voi cac ca nhan lanh dao.

Tai Viét Nam, viéc bi thu cép uy d@)ng thoi 1a chu tich Gy ban nhan dan c6
thé tao ra mau thudn va kho khin trong kiém soat quyén lyc. Sy gidm sat tir hoi
ddng nhan dan thuong yéu do thiéu thong tin va quyén lwc. Mic du viée bi thu kiém

chu tich hoi d@)ng nhan dan dugc xem la phu hop hon, nhiéu van dé van ton tai
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trong viéc thyc thi va kiém tra cac chirc danh nay.

Viéc duy tri mé hinh hién tai khién cho viéc giam sat quyén luc trd nén kho
khin, kém theo d6 1a cac vuéng méc vé thu tuc, quy dinh phéap ludt chua duoc giai
quyét triét dé da dan dén su deé dit trong viéc thuc hién hop nhét. Pé thuc diy viéc
thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, can co6 nhiing chi dan cu thé va van ban tao dicu
kién thudn lg1 cho cac dia phuong thuc hién thi diém. Pé thuc déy hiéu qua trong t6
chtc va quan 1y, can phai c¢6 chi dao manh mé tir co quan c6 thim quyén, thiét lap
diéu kién thuan lgi cho nghién ctru, thyc hién cidc mo hinh thtr nghiém trong viéc hop
nhat chirc danh va co quan.

Mic du c6 mot sé nd luc tir cap trén, nhung van can c6 thém van ban huéng
dan cu thé dé giai quyét vudng mic trong qué trinh thi diém tinh gon bo may ¢
chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 chinh quyén do thi & cap tinh. Sy thiéu hoan
thién vé 1y thuyét va thuc tién dang gay khé khin cho viéc trién khai cac mé hinh
moi trong quan 1y hanh chinh dia phuong.

- Thit ba, vé van dé phan cdp, phdn quyén va nang lec lanh dao

Phén cép, phan quyén chua rd rang: Viéc phan cap, phan quyén chua rd rang
giita cac cap chinh quyén dan dén 1anh dao cip dudi thiéu chu dong trong giai quyét
van dé, phai chd y kién cdp trén, 1am giam tinh ning dong, sang tao cua chinh
quyén d6 thi.

Nang luc tai chinh va nhan sy han ché & dja phuong: Su chénh 1éch vé nang
luc tai chinh va nhdn sy giira cac dia phuong dan dén sy khac biét trong kha ning
giai quyét cac van dé do thi. Cac d6 thi phét trién nhanh can nhiéu ngudn luc hon
nhung chua duoc dap tng day di.

Thiéu sy chu dong trong giai quyét van dé cua lanh dao chinh quyén db thi:
Su thiéu chii dong cuia linh dao chinh quyén d6 thi trong viéc giai quyét cac van
dé méi phat sinh ¢ d6 thi 1am cham qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

- Thit tw, Vé vin dé cung cdp dich vu céng va ha tang dé thi

Thiéu dau tu cho ha tang do thi: Viéc dau tu cho ha tang d6 thi (xir 1y rac
thai, cdy xanh, giao thong,...) chua dap @ng nhu cau ctia ngudi dan, anh huéng
dén chat luong cudc séng va hiéu qua hoat dong cua chinh quyén do thi.

Thi€u ngudn luc cho cac linh vuc dich vu cong: Thiéu dau tu cho cac linh
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vuc dich vu cong nhu y té (ty 1& bac si/dan sé thap) anh hudng tryc tiép dén chat
luong cudc séng cua ngudi dan.

- Thit nam, Vé van dé ning luc dgi ngii cdn bd, cong chike, vién chirc

Ning luc chuyén mén va dao dirc cong vu chwa dap ung yéu cau: Nang luc
chuyén mon, trach nhiém va dao durc cong vu cta can bd, cong chirc chinh quyén do
thi chua dap tng yéu clu cta do thi héa nhanh, dic biét 1a trong bdi canh hoi nhap
quéc té va quan 1y cac linh vire dic thu cta do thi.

Thiéu k¥ ning mém va kha ning thich tng: Can bo, cong chirc thiéu k¥ ning
mém trong giao tiép v4i nguoi dan, kha nang tu duy méi va cach thire lam viée hién
dai, ddn dén giam niém tin ctia ngudi dan va hiéu qua hoat dong ciia chinh quyén do
thi. Viéc dao tao, bdi dudng chwa dép ung kip thoi nhu cau thue tién.

Tém lai, nguyén nhan ciia cac han ché trén 13 sy két hop giita nhitng yéu kém
vé thé ché, phan cap, phan quyén, thiéu ngudn luc (von, nhan luc, co s& vat chat),
va nang luc can b, cong chic chua dap ing duge yéu ciu ciia do thi héa nhanh va
hoi nhap quéc té. Dé khic phuc, can co su thay d6i toan dién vé thé ché, chinh sach,
dau tu va dao tao ngudn nhan lyc.

3.3.3. Nhirng van dé nay sinh can giai quyét

Tir thuc t& nhu trén, nhitng vin dé dit ra can giai quyét khi thuc hién xay
dung d6 thi tinh gon, hi€u luc, hiéu qua & céc tinh hién nay:

3.3.3.1. Vé quyét tam ciia Tinh uy, HPND; khd ning, kinh nghi¢m qudn Iy
cua UBND

Véi tbe do d6 thi hoa nhanh trong nhitng nim qua, dé cac do thi dong vai tro
1a trung tAm phat trién kinh té, chinh tri, vin hoa, xd hoi cta tinh thi nhét thiét phai
xay dung mé hinh chinh quyén d6 thi phu hop véi dic diém cua timg dia phuong
nham nang cao hi¢u lyc va hi€u qua quan ly tai cac do thi, dac bi¢t 1a ¢ tinh Binh
Duong. Theo Vin kién Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an thtr X1, tinh dd x4c dinh can
ddi méi td chire bo may cua hé théng chinh tri dé hoat dong tré nén hi¢u qua hon. Ké
hoach s6 43-KH/TU dugc ban hanh dé thyuc hién Nghi quyét so 18-NQ/TW cung véi
Dé an 711, v4i muc tiéu cai cach hé théng chinh tri, nang cao vai tro lanh dao cua
bang, va xay dung doi ngiti can bd c6 nang luc.

Viéc xay dung chinh quyén do6 thi tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua dugc coi l1a
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nhiém vu quan trong, nhan dugc sy quan tam tir cac cép chinh quyén. Tuy nhién, van
dé nay van con méi mé, thiéu rd rang vé chu truong chinh sach va co s¢ phap 1y doi
hoéi Tinh ty, HDND va UBND tinh can giai quyét nhirg van dé cu thé nhu sau:

- Tinh ty va HDND chua thé hién rd quyét tim dot phé trong viéc xay dung
chinh quyén d thi, nhat 1 khi ddy 1a mé hinh méi, can sy dam nghi, dam lam. Viéc
trién khai Nghi quyét 18-NQ/TW va Ké hoach 43-KH/TU con chim, thiéu co ché
gidm sat chit ché dé dam bao tién do. Chua chu dong dé xuat co ché dic thu cho
Binh Duong d¢ thi diém chinh quyén do thi, du tinh ¢6 toc d6 d6 thi héa nhanh. Viéc
ban hanh nghi quyét, quy dinh cia HDND con chung chung, chua du chi tiét dé
UBND trién khai.

- UBND tinh con thiéu chuyén mén sau vé quy hoach d6 thi, quan 1y ha ting k¥
thuat, va dich vu cong do thi (giao thong, modi trudng, cap thoat nudc...). Cong tac du
bao, phong ngira cac van dé do thi (In tac giao thong, ngap ting, 6 nhiém) con bi dong.

- Cham giai quyét mau thuln giita phat trién kinh té (cong nghiép, dich vy) va
dam bao an sinh x3 hoi (nha &, viéc 1am cho nguoi nhap cu). Viéc phdi hop lién
nganh (giita cac so, ban, nganh) con thiéu dong bo, dan dén chong chéo hodc bo sot
nhiém vu.

- Phuong thirc diéu hanh van theo 16i truyén thong, chdm chuyén sang mé
hinh dich vu cong linh hoat, 1dy ngudi dan 1am trung tam. Thiéu sang kién trong huy
d6ng ngudn luc xa hoi (PPP, hop tac v6i doanh nghiép).

Pé dat dugc két qua kha quan trong twong lai, cin cé su quyét tAim va ké
hoach cu thé tir Tinh uy, HDND va UBND céc cap trong viéc trién khai xay dung
chinh quyén d6 thi nham thuc dy phat trién kinh té - x4 hoi trong tinh. Quyét tim
ctia Tinh uy, HDND va ning luc quan 1y cia UBND 14 hai yéu té then chdt dé xay
dung thanh cong mé hinh chinh quyén db thi tai Binh Duong. Néu thiéu sy dong long
tir 1anh dao va doi méi trong diéu hanh, tinh s& kho tan dung co hoi tir 1an song do thi
hoa dé phat trién bén viing.

3.3.3.2. Vidn dé vé thé ché va chinh sdch

- Hoan thién khung phdp 1y cho chinh quyén dé thi: Hién nay, khung phap 1y
chua phan biét 1 rang giita chinh quyén d6 thi va nong thén. Can xay dung bo luat

hodc cac vin ban phap luat riéng cho chinh quyén d6 thi, quy dinh 1 rang vé quyén
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han, trach nhiém, co cdu td chuc, nguén luc tai chinh, va co ché hoat dong phu hop
voi dic tha cua do thi. Diéu nay bao gém viéc xac dinh r0 rang cac chic nang,
nhiém vy cua ting cdp chinh quyén d6 thi, tir cdp tinh dén cip phuong/xi, tranh
chdng chéo va thiéu sot. Ngoai ra, trong qua trinh quan 1y, diéu hanh & d6 thi con c6
su chua hop 1y giita nguyén tic tap trung dan chu (kiém soat tir trung wong) va nhu
cau phan quyén dé d6 thi ty chu; giita quy dinh ctmg nhic va tinh linh hoat can thiét
dé giai quyét van dé do thi da dang.

- Co ché tai chinh cho d6 thi: Trong co ché ty chu tai chinh cho chinh quyén
d6 thi con gap nhiéu van dé can giai quyét nhu: Nguon thu chu yéu phu thude vao
ngan sach trung wong, thiéu co ché huy dong von tir thi trudng (trai phiéu, PPP);
Han ché trong quyén quyét dinh vé thué/phi dia phuong (vi du: thué bat dong san,
phi un tic giao thong); Ngan sach d6 thi bi chia nho theo nhiéu chuong trinh, din
dén thiéu tap trung cho dy 4n trong diém. Do d6, can c¢6 co ché phan bo tai chinh
hop ly, dam bao nguén luc du dé dau tu cho ha téng do thi, dich vu cong va hoat
dong quan 1y d6 thi. Co ché nay can tinh dén quy mo, toc do phat trién va dic diém
riéng ciia timg d6 thi, khong chi dya trén co ché phan bod chung hién nay. Can
nghién ctru cac mo hinh tai chinh méi, nhu co ché chia sé loi ich tur phat trién do thi,
thu hat dau tu tu nhan vao ha téng do thi, v.v...

- Co ché quan Iy dat dai d6 thi: Quan ly dat dai ¢ d6 thi 1a van dé quan trong
can giai quyét, tuy nhién thoi gian qua con gip phai nhiéu van dé ton dong, vudng
mic nhu: Quy hoach dét dai thiéu tinh lién két ving, dan dén phét trién manh min,
lang phi tai nguyén; Co ché bdi thuong, gidi phong mit bang phirc tap, giy cham tré
du 4n va khiéu kién; Tham nhiing trong chuyén d6i muc dich sir dung dat, phan 16
ban nén trai phép; Mau thudn gitta quy hoach "ctrmg" va nhu cau diéu chinh linh
hoat phat trién d6 thi theo bién dong kinh té - xa hoi;. ..

Quan 1y dat dai hiéu qua 1a yéu t6 then chdt cho phat trién d6 thi bén viing.
Can hoan thién co ché quan 1y dat dai, ddm bao tinh minh bach, hiéu qu4, tranh ling
phi va that thoat tai nguyén. Dicu nay bao gom viéc ra soat, cip nhat quy hoach str
dung dat, cai cach thu tuc hanh chinh lién quan dén dat dai, ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra.

- Co ché quan Iy dau tw céng: Trong qua trinh quan 1y dau tu cong ¢ chinh
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quyén d6 thi van con xay ra nhiéu van dé can giai quyét nhu: Phan tan ngudn lyc do
thiéu co ché giam sat tip trung, din dén du tu dan trai, hiéu qua thip; Quy trinh
phé duyét du an ruom ra, gdy cham tién do (dac bi¢t véi cac du an st dung von
ODA); Thiéu co ché danh gia hau dau tu, dan dén lang phi khi ha ting xudng cap
hoic khong phat huy cong nang. Can cai cach co ché quan 1y dau tu cong, dam bao
tinh minh bach, hiéu qu4, tranh lang phi va tham nhiing. Diéu ndy bao gdm viéc 4p
dung cong nghé¢ thong tin trong quan 1y dy an, tang cuong giam sat va danh gia hi¢u
qua dau tu.

- Co ché phéi hop giiva cdac cdp chinh quyén: Co ché phdi hop tot, mang lai
hiéu qua cao danh diu su thanh cong trong quan 1y, diéu hanh ctia mot chinh quyén
d6 thi, qua d6 gép phan nang cao ning luc quan 1y cua cac cdp chinh quyén, dong
thoi phuc vu tot hon nhu cau cta ngudi dan, doanh nghiép. Tuy nhién, vin dé nay
hién nay van con nhiéu bat cap nhu: Thiéu co ché rang budc trach nhiém giira chinh
quyén d6 thi va cac bd/nganh trung wong (vi du: Giao thong, Xay dung), giita chinh
quyén d6 thi cac cap; Xung dot vé quyén luc gitta HDND va UBND trong cac quyét
sach phat trién & d6 thi; Hé thong thong tin chia sé dir liéu khong dong bo, giy kho
khin trong quan 1y lién nganh;... Can c6 co ché phdi hop chit ché giita cac cap
chinh quyén (tinh, thanh phd, huyén, x3) dé dam bao sy théng nhat, déng bo trong
quan 1y va phat trién d6 thi. Viéc ndy can dugc thé ché hod rd rang trong cc vin
ban phap luat.

3.3.3.3. Viin dé vé t6 chirc (bd mdy) va hoat dpng

- Cdi cdch té chirc bd mdy chinh quyén dé thi: Tt khi thuc hién Nghi quyét
18 ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang vé tiép tuc doi mai, sip xép to chirc bd
may cua hé¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, tinh Binh Duong
da tich cyc cai cach, tinh gon bd may chinh quyén cac cap, tuy nhién trong qua trinh
thue hién van con gip phai nhiéu vudén mic nhu: B6 may hanh chinh van cong
kénh, nhiéu ting nc trung gian, gy cham tré trong giai quyét thu tuc; Chong chéo
chirc ning giita cac sd/ban/nganh; Thiéu mo hinh t6 chic linh hoat dé dap ung dic
thu timg d6 thi (thanh phé 16n véi d6 thi vé tinh); Giita mé hinh tap trung quyén luc
va yéu cau phan cip, phan quyén manh mé cho dija phuong con nhiéu bat cip can

giai quyét.
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Vi vay, can tinh gian by may, sép xép lai chirc nang, nhi€ém vu cua cac co
quan, don vi, tranh chdng chéo va tring lip. Can xay dung mé hinh t6 chirc bd may
phu hop véi dac thu cua ting do thi, ddm bao tinh chuyén nghiép, hiéu qua. Viéc
sap nhap, hop nhét cic don vi can c6 ké hoach bai ban, dam béao su chuyén giao
tron tru va khong lam gian doan hoat dong.

- Ndng cao nang lyc cdn bé, cong chirc: Dé xay dung mé hinh chinh quyén
do thi hoat dong hi¢u qua thi yéu td vé nang luc cua doi ngli can by, cong chure va la
mot yéu cau cap thiét. Tuy nhién, hién nay van dé nay van con nhiéu ton tai nhu:
Thiéu d6i ngii can bd c¢6 chuyén mon sau vé quan 1y do thi (quy hoach, ha tang
thong minh, ing pho bién doi khi hau); Co ché tuyén dung, dao tao cing nhic, chua
gén v&i nhu cau thue té; Ché do dai ngd chua hép dan, dan dén chdy mau chit xam
sang khu vyuc tu nhéan.

Can dau tu manh mé vao dio tao, bdi dudng can bo, cong chirc dé nang cao
nang luc chuyén mon, k¥ ning quan 1y d6 thi, k¥ ning giao tiép, k§ ning giai quyét
van dé. Chuong trinh ddo tao can duoc thiét ké phu hop véi yéu cau thuc tién cia do
thi, chu trong dén viéc cap nhat kién thirc mai, cong ngh¢ moi.

- Ung dung céng nghé théng tin: cong nghé thong tin 13 yéu t6 them chdt dé
xay dung mo hinh chinh quyén d6 thi hoat dong hiéu qua hon. Trong qué trinh diéu
hanh, quan 1y, cac cip chinh quyén tinh Binh Duong di tmg dung cong nghé thong
tin, chuyén ddi s6 vao trén nhiéu linh vuc, tuy nhién van con nhiéu bat cap nhu: H¢
thong cong nghé thong tin thiéu ddng bo, khong két ndi lién thong gitra céc
so/ban/nganh; Nang luc ing dung cong nghé thong tin clia can bo con han ché, dic
biét & cép co s6; Thiéu co ché bao mat thong tin, tiém 4n rui ro vé an ninh mang;
Giira dau tu 16n cho ha ting sd va hiéu qua st dung thip do thiéu nhén luc van
hanh; Giita xu huéng s6 hoa toan dién va nguy co loai trir nhém yéu thé (nguoi gia,
dan toc thiéu sd).

Do d6, ing dung cong nghé thong tin trong quan 1y do thi 14 rt can thiét dé
nang cao hiéu qua, minh bach va tién ich cho ngudi dan. Diéu ndy bao gom viéc xay
dung hé thong thong tin quan 1y d6 thi, cung cip dich vu cong truc tuyén, tmg dung
cong nghé thong tin trong quan 1y ha ting d6 thi, v.v.

- Xay dung chinh quyén minh bach, liém chinh: Xay dung chinh quyén minh
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bach, liém chinh trong xay dung chinh quyén db thi 14 tao dung mai truong quan 1y
cong khai, trong sach. Piéu nay giup ting cudng su tin tuong ctia cong dan vao
chinh quyén d6 thi. Thong qua cong khai thong tin, chng tham nhiing, chinh quyén
do thi tr¢ nén tinh gon, hi¢u lyc va hi¢u qua hon. Tuy nhién, trong qua trinh thyc
hién & Binh Duong van con nhirng han ché nhu: Thiéu co ché giam sat doc 1ap (nhu
thanh tra ndi bo, kiém toan dan su) dé ngin tham nhiing; Minh bach théng tin chua
dr:iy du, dac bi€t trong cac du an dau tu cong, quy hoach dat dai; Xu 1y vi pham chua
nghiém, tao tam 1y "dugc lam, dugc bo qua" trong mdt bod phan can bo.

Can tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy nghiém cac hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc trong quan 1y do thi. Viéc ndy gop phan xay dung niém tin ctia nguoi
dan d6i véi chinh quyén, tao diéu kién thudn loi cho phét trién d6 thi.

- Tang cuong tham gia cua nguoi dan: Tang cudng su tham gia cia nguoi dan
vao xay dung chinh quyén d6 thi 1a tao diéu kién dé nguoi dan duogc biét, duoc ban,
duogc lam, duge kiém tra cac cong viée cua chinh quyén. Diéu nay gitp chinh quyén
dua ra quyét dinh phu hop véi thyc tién, ting tinh minh bach, trach nhiém giai trinh,
d6ng thoi phat huy vai tro chii thé cia nguoi dan trong phat trién d6 thi. Tuy nhién,
trong diéu kién thuc tién thuc hién van co nhitng han ché nhu: Co ché phan anh y
kién (hom thu gop ¥, cong thong tin) mang tinh hinh thirc, thiéu phan hoi cu thé;
Nguoi dan thiéu hiéu biét vé quyén tham gia va cach thirc giam sat chinh quyén; Céac
td chirc x3 hoi dan su chua duoc tao diéu kién dé doéng vai tro cau ndi.

Can tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao qua trinh quan 1y va phat trién
d6 thi, thong qua cac hinh thirc nhu tham véan cong dan, dong gop ¥ kién, giam sat
hoat dong ctia chinh quyén.

3.3.3.4. Vin dé vé ha ting va dich vu

- Pau tw phdt trién ha tang do thi:

Hién nay, viéc phat trién ha ting do thi con gip phai nhiéu vuén méic nhu:
Quy hoach thiéu dong bo, cac du an ha tang (giao thong, cap thoat nudc) thuong
dugc trién khai riéng 1¢, thiéu két ndi lién ving, ddn dén lang phi va kém hiéu qua
(vi du: duong sat d6 thi Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh cham tién d6 do vudng
giai phéng mit bang); Phu thudc vao ngan sach nha nudc, thiéu co ché huy dong

von tu nhan (PPP) hodc phat hanh trai phiéu d6 thi; Mot s6 du 4n bi doi von, chat
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luong thap do thiéu giam sat minh bach.

Can dau tw manh mé vao phat trién ha tang d6 thi, bao gdm hé thong giao
thong, céip thoat nudc, dién, chiéu sang, xu ly rac thai, cay xanh, v.v. DPAu tu cin
duogc lap ké hoach bai ban, dam bao tinh bén vimng, phii hop véi quy hoach phat
trién d6 thi.

- Cdi thién chat lwong dich vu céng: Cai thién chét luong dich vu cong 1a
mot muyc tiéu quan trong trong xay dung chinh quyén do thi. Didu nay duoc thuc
hién thong qua viéc don gian hoa thu tuc, tang cuong ing dung cong nghé va nang
cao nang luc cia can by. Nho do, ngudi dan va doanh nghiép dugc thu huong dich
vu cong nhanh choéng, tién loi va hiéu qua.

Hién nay, vi¢c thuc hién nhiém vu nay van con co nhirng han ché nhu: Cong
nghé lac hau, hé thong dich vu truc tuyén (e-government) chua than thién, thiéu két
nbi lién thong giita cac sd/nganh; Nhiéu dich vu (cap phép xay dung, ding ky kinh
doanh) van yéu cau gidy to thu cong, gay phién ha cho ngudi dan; Chénh léch chat
lugng dich vy, khu vuc trung tam dugc uu ti€n, trong khi ving ngoai 6 thiéu truong
hoc, bénh vién dat chuan.

Vi viy, can nang cao chat luong dich vu cong, dap tng nhu ciu ngdy cang
cao cua nguoi dan do thi. Diéu nay bao gém viéc cai thién chat lugng gido duc, y té,
van hoa, thé thao, an ninh trét tu.

- Quan Iy moi truong do thi:

Quan Iy méi trudng d6 thi hiéu qua 13 viéc chinh quyén 4p dung cac bién phap
d6ng bo, minh bach dé kiém soat 6 nhiém, bao vé tai nguyén, phat trién khong gian
xanh va tng ph6 véi bién dbi khi hau. Muc tiéu 13 tao ra méi truong séng trong lanh,
an toan, bén vimg cho cu din d6 thi, gop phan ning cao chat luong séng va phat trién
d6 thi bén ving.

Tuy nhién, trén thuc t& quan Iy méi truong ¢ do thi van con nhitng van dé phai
giai quyét nhu: Xir Iy rac thai kém hiéu qua, ty 18 chon 14p truc tiép van cao (60-70%),
thiéu nha may dét rac hodc tai ché (vi du: 6 nhiém tai bai rac Nam Son, Ha Noi); Khi
thai tir phuong tién giao thong, nude thai cong nghiép chua qua xir Iy d6 ra song ho (vi
du: song T6 Lich, Ha Noi); Pha bo ciy xanh dé xay dung cao bc, lam giam kha ning

chong ngép va di¢u hoa khi hau.
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Can c6 giai phap hiéu qua dé quan 1y moi truong do thi, giam thiéu 6 nhiém moi
truong, bao vé stc khoe ngudi dan. Pidu nay bao gdm viée xir 1y rac thai, giam khi
thai, bao vé ngudn nudc, cdy xanh.

3.3.3.5. Viin dé vé nguon luc

- Thu hit dau tw: Thu hat ddu tu trong xay dung chinh quyén d6 thi theo
huéng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua 14 qua trinh khuyén khich cac nha dau tu, doanh
nghiép va cong dong tham gia vao viéc cai tién va nang cao chat lugng hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Piéu ndy bao gom viéc str dung cong nghé thong tin, toi uu
hoa quy trinh 1am viéc, va ting cudng minh bach dé dap ing nhu cau cia cu dan mot
cach nhanh chong va hiéu qua. Két qua la mét chinh quyén do6 thi hién dai, linh hoat
va ¢ kha ning phan hoi t6t hon d6i véi cac thach thire db thi.

Tuy nhién qua thuc tién thuc hién con gip phai nhiéu van dé vudn mic can
giai quyét nhu: Thiéu co ché huy dong vén tu nhan (PPP, trai phiéu do thi) va
ngudn luc dia phwong; Quy trinh phé duyét du 4n cham, thiéu minh bach, gdy mat
niém tin cho nha dau tu, dic biét 1a FDI; Nhiéu dia phuong dua ra vu dai qua mic
(mién giam thué, gid thué dat thap) dé thu hat dy an, anh hudng dén tinh bén
viing;... Do do, can ¢6 chinh sach thu hat dau tu tu nhan vao phat trién d6 thi, dic
biét 1a vao cac linh vuc ha téng, dich vu cong.

- Quan 1y nguén lec hiéu qua: Quan 1y ngudn lyc hidu qua trong xay dung
chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua ddm bao viéc str dung toi
wu cac ngudn lyc nhu nhan lyc, tai chinh va vat chat. Didu nay giup chinh quyén do
thi hoat dong ma khong bi lang phi, dong thoi ting cuong kha nang phan hoi nhanh
chong d6i véi cac yéu cau va thach thirc ciia cong dong. Két qua 1a mot chinh quyén
d6 thi bén viing, ¢6 kha nang cung cép cac dich vu chat luong cao mot cach lién tuc.

Viéc thyc hién nhiém vu ndy van con nhitng han ché nhu: Phan bb ngan sach
thiéu can ddi, chi tap trung vao du an "bé ndi" (cau dudng, trung tim thuong mai)
ma bod qua ha ting co ban (xir 1y rac, chdng ngap); Thiéu co ché giam sat minh
bach, din dén lang phi nguoén luc (vi du: doi von, chat luong cong trinh thip);
Nhiéu khu dét cong bi bo hoang hoic sir dung sai muc dich; Gifta quyén tu chi ctia
d6 thi va su kiém soat tir trung wong trong phan bo ngan sach con chua hop 1y.

- Phat trién nguon nhdn lyc: Phat trién ngudn nhan lyc trong xay dung chinh
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quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua nham dao tao va nang cao k¥
ning cho cac cong chirc, giup ho c6 kha ning thich tng véi cic yéu cau mébi va
cong nghé hién dai. Diéu ndy dam bao ring chinh quyén d6 thi luén c6 doi ngi
nhan vién chuyén nghiép, sang tao va c6 kha niang cung cap cac dich vu cong chat
lugng cao. Bénh canh nhiing két qua dat dugc, trong qua trinh thyc hién van con ton
tai nhitng han ché can khic phuc nhu: Thiéu nhén luc chét luong cao, ddi ngli can
bd thiéu chuyén mon vé quan 1y d6 thi hién dai (quy hoach théng minh, cong nghé
xanh); Pao tao khong dap ung thuc té, chuong trinh dao tao lac hau, chua gin véi
nhu cau thi trudng va xu huéng toan cau; Ché do dii ngd thap khién nhan tai
chuyén sang khu vuc tu nhan hodc nudc ngoai.

Viéc giai quyét cac van dé trén doi hoi sy nd luc cua ca chinh quyén céac cp,
doanh nghiép va ngudi dan. Can co6 su phdi hop chit ché, dong bo giita cac bén dé
xay dung d6 thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, gop phan phat trién kinh té - xa hoi bén
vitng. Piac biét, can uvu tién viéc xay dung thé ché va chinh sach phu hop véi dic thu
ctia d6 thi, tao nén tang viing chic cho qué trinh d6 thi ho4.

Tir nhitng van dé nay sinh can giai quyét, Viét Nam can da dang hoa mé hinh t6
chirc chinh quyén dia phuong pht hop véi tinh chét cta timg loai hinh don vi hanh
chinh, dic diém ctia cong dong dan cu va yéu cau quan tri dia phuong ¢ timg dia ban
cu thé. Pic biét, can khan truong xay dung mé hinh chinh quyén do thi hién dai va
hiéu qua. Theo do, can tiép tuc hoan thién thé ché phéap 1y vé mé hinh chinh quyén d6
thi. Trudc hét, can d6i méi mo hinh to chic va hoat dong cia UBND phu hop voi
dic trung va yéu cau ciia chinh quyén do thi. V&i nim thanh phd dang thuc hién mo
hinh chinh quyén d6 thi, UBND nén duoc to chirc va hoat dong theo mo hinh Thi
trudng. Boi trén thuc té, vai tro caa Chu tich UBND trong diéu hanh thuong xuyén,
tryc tiép cac hoat dong cua UBND, c6 tiéng noi chi phdi, quyét dinh trong tap thé
lanh dao UBND. V&i mé hinh Thi trudng, tén goi UBND nén d6i thanh Toa Thi
chinh do Thi truéng ding dau, Thi trudng co quyén quyét dinh cac chirc danh cap
pho va bo may tham muu gitp viée. Theo do, chirc nang chii yéu ctia Toa Thi chinh
la quan tri d6 thi, cung cép dich vu cong thiét yéu, trién khai thuc hién cac van ban
ctia HDND thanh phé va chiu trach nhiém trudc HDND thong qua co ché bai mién.

Ngoai ra, mé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi can khac phuc dugc nhiing yéu
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kém, bat cap hién dang tdn tai trong céach thuc td chirc chinh quyén thanh phé hién
hanh nhu: su chong chéo, nhiéu tang nc, tinh kém hiéu qua trong hoat dong quan
1y cta chinh quyén. M6 hinh chinh quyén dé thi it cip thuc hién chtc ning linh
dao, quan ly, phat trién xa hoi; dai dién cho y chi, nguyén vong cia nhan dan dia
phuong s& phan nao khiac phuc dugce nhimng yéu kém, han ché trong cach thirc to
chtrc chinh quyén db thi hién hanh, giam nguy co chong chéo vé nhiém vu va quyén
hanh gitta cac cip chinh quyén; dé cao vai tro, tinh chiu trach nhiém cia ca nhan
ngudi dimg dau; giam cac tha tuc hanh chinh.

Nhu vy, to chitc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong néi chung va
chinh quyén d6 thi néi riéng & Viét Nam dang dung trude yéu cu cai cach manh
m&, nhat 13 dudi tac dong to 16n cia xu hudng toan cau hoa, hoi nhap qudc té va
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Cac giai phap d6i méi to chirc va hoat
dong ciia chinh quyén d6 thi nam trong dinh hudéng tong thé vé xay dung va hoan

thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Tiéu két chwong 3

Qua diéu tra thuc trang vé viéc to chuc xay dung chinh quyén do thi trén dia
ban tinh Binh Duong giai doan hién nay, két qua di cho thiy. cong tac xay dung
chinh quyén d6 thi trén dia ban tinh Binh Duong dd duogc ting cuong mot bude. To
chtrc, hoat dong cta chinh quyén d6 thi ciing nhu hoat dong quan 1y nha nudc tai d6
thi trén dia ban tinh Binh Duong di c6 nhitng budc phat trién méi. Trong bdi canh
cai cach nén hanh chinh nha nuéc, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
hién nay, chinh quyén do6 thi & nudce ta c6 nhiing tién bo nhat dinh vé nang luc, hiéu
lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc va phuc vu nhan dan trén dia ban.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, td chtrc va hoat dong cua
chinh quyén d6 thi van con mot sd han ché, bat cap can som khic phuc. Vi vay can
thiét phai dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac xdy dung chinh
quyén d6 thi tinh Binh Duong theo hudng tinh gon hiéu luc, hiéu qua dugc trinh

bay tai Chuong 4.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI THEO
HUONG TINH GON, HIEU LUC, HIEU QUA

4.1. QUAN PIEM XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI TINH GON, HIEU
LUC, HIEU QUA

Tir thyc tién xay dung chinh quyén dé thi & Binh Duong v6i nhimng két qua
dat duoc va nhitng han ché, dé xay dung chinh quyén do thi & céac tinh theo hudng
tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua can thuc hién tdt cac quan diém sau:

4.1.1. Xay dung chinh quyén dé thj theo hwéng tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua
1a khach quan, cip bach va lau dai, phit hop xu hwéng hién dai ciia thé gi6i, c6 ¥
nghia toan dién ca chinh tri va hanh chinh, kinh té, xa hoi

Xay dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi€u lyc, hi¢u qua la mat
yéu cau khach quan, cdp bach va 1au dai, phu hop véi xu hudéng hién dai cua thé
gidi. Piéu nay khong chi mang lai nhitng gia tri toan dién vé mit chinh tri, hanh
chinh ma con tao dong lyc manh mé cho sy phat trién kinh té - xa hoi.

Vé mit chinh tri va hanh chinh, viéc xay dung chinh quyén d6 thi tinh gon
gitip cai thién co ciu to chirc va quan 1y nha nuéc, ting hiéu qua diéu hanh, giam
thiéu céc tha tuc hanh chinh phirc tap va chong chéo. Mot hé thdng chinh quyén d6
thi tinh gon s€ gitip gidm bdot bd may céng kénh, tao diéu kién cho viéc ra quyét
dinh nhanh chong va linh hoat, tir 46 dap ung kip thoi nhu cau ciia ngudi dan va
doanh nghiép. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh d6 thi hoa dién ra nhanh
chong, khi ma cac d6 thi ngay cang phai d6i mat v6i ap luc vé dan sd, dich vu cong
cong va ha ting. Mot bd may quéan 1y hiéu qua s& gitip chinh quyén dia phuong giai
quyét tot hon cac van dé phirc tap cia d6 thi 16n va dong dan cu, dong thoi nang cao
nang luc diéu hanh, ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

Vé kinh té, chinh quyén d6 thi tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua s& tao mdi truong
thuan lgi cho cac hoat dong kinh doanh va dau tu. Khi bo may hanh chinh dugc cai
thién, cac tha tuc phap 1y lién quan dén kinh doanh, dau tu va phat trién ha ting
dugc don gian hoéa, cac doanh nghi¢p sé tiét kiém duge thoi gian va chi phi, tr do6

gia tang ndng suat va hiéu qua kinh té. Diéu nay thuc day su phat trién ctua céc
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nganh cong nghi€p, dich vu va cong nghé cao, ddc biét trong bdi canh Céch mang
cong nghiép 4.0 va chuyén doi s6 dang dién ra manh mé&. Hon nita, mot hé thong
chinh quyén d6 thi hiéu qua con giup t6i wu hoa viéc phan bo va st dung ngudn luc,
tor d6 tao nén sy phat trién bén viing va toan di¢n cho nén kinh té do thi.

V& x4 hoi, chinh quyén d6 thi tinh gon gitp ning cao chét lugng cudc sdng
ctia ngudi dan. Khi cac dich vu cong duoc cung cAp mot cach nhanh chong, hiéu
qua, ngudi dan sé& dugc huong loi tir cac tién ich cong cong nhu y té, gido duc, giao
thong, an ninh trat tu. Bac biét, trong boi canh do thi héa, van dé an sinh xa hoi nhu
nha &, viéc 1am, va moi truong sdng trd nén cip bach, thi mot chinh quyén do thi
hiéu qua s& giup giai quyét tét hon nhitng thach thirc ndy, dam bao moi ngudi dan
déu duoc tiép can cac dich vu cong béng va minh bach. Ngoai ra, viéc xay dung
chinh quyén d6 thi theo hudng hién dai con gitp thuc ddy su tham gia ciia cong
dong vao qua trinh quan 1y d6 thi, tir d6 ting cudng su gan két xa hoi va tao ra moi
truong séng hai hoa, 6n dinh.

Vé lau dai, viéc xay dung chinh quyén do6 thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua
khong chi dap tng cac yéu cau trudc mat ma con tao nén tang viing chic cho sy
phat trién bén virng cta d6 thi trong twong lai. Sy phat trién ctia cac d6 thi hién
nay phai d6i mit v6i nhiéu thach thirc nhu bién d6i khi hau, 6 nhiém méi trudng
va can kiét tai nguyén. Pé d6i pho voi nhitng thach thirc nay, mot chinh quyén do
thi hién dai va hiéu qua can c6 kha ning thich tng nhanh chéng, linh hoat trong
viéc dua ra cac chinh sach phat trién bén viing, ddng thoi dam bao quan 1y hiéu
qua cac ngudn tai nguyén va bao vé mdi trudng song.

Xay dung chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua 1a xu
hudng tat yéu, phu hop voi su phat trién cua thdi dai va mang lai nhitng loi ich
toan dién ca vé chinh tri, hanh chinh, kinh té va xa hoi. Pay khong chi 13 yéu cau
cAp bach trong bdi canh d6 thi hda nhanh chdéng ma con 13 chién lugc 1au dai dé
dam bao sy phat trién bén virng va thinh vuong cho cac do thi trong twong lai.

4.1.2. Xay dung chinh quyén d thi theo hwéng tinh gon, hiéu lwe, hi¢u
qua phai phit hop véi thé ché Pang Cong sin Viét Nam linh dao hé thong
chinh tri

Su lanh dao ctia Pang ddi voi chinh quyén dia phuong va dic biét 1a chinh
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quyén db thi thé hién rd rang co ché "Pang lanh dao, Nha nuéc quan 1y, Nhan dan
lam chi". Pay 13 yéu t6 quan trong gitip dam bao hoat dong cia chinh quyén dia
phuong phu hop véi "y Pang, long dan". Diéu nay ciing phan anh nguyén tic lanh
dao cua Pang dugc quy dinh trong Hién phap nim 2013 (Piéu 4). Viéc ting cuong
lanh dao ctiia Pang d6i voi chinh quyén d6 thi khong chi bao dam cam két ciia Pang
ma con 14 cin cir dé hoach dinh chinh sach phat trién dit nu6e va dia phuong, thong
qua viéc lang nghe ¥ kién tir Nhan dan. Chu tich Ho Chi Minh d chi 13:
Khi dat ra khiu hiéu va chi thi, luon ludn phai dwa vao diéu kién thiét
thuc va kinh nghiém cach mang ¢ cac nudc, ¢ trong nudc va & dia
phuong... Phai luén ludn do noi quan ching ma kiém soat nhitng khau
hi¢u va chi thi c6 dang hay khéng [73].

Viéc xay dung mo hinh chinh quyén do6 thi dudi su 1anh dao cua Pang, can
phtt hop véi truyén thong va ban sic vin hoa timg ving mién, ting dia phuong. Can
d6i méi va nang cao ning luc quan tri ndi bd cua dang bd cac cap, dong thoi day
manh phan cap, phan quyén. Bén canh d6, viéc ban hanh co ché va chinh sach phu
hop s€ gitp cac dia phuong chu dong hon trong viéc hoach dinh cdc muc ti€u phat
trién kinh té - x4 hoi, khai thac tiém ning va loi thé cua ting noi, dic biét 1a & cac
d6 thi 16n, tinh thanh c6 kha ning phat trién kinh té, du lich.

Po6i méi t6 chitc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong néi chung va
chinh quyén db thi n6i riéng luon duoc Pang ta quan tim lanh dao va chi dao. Vian
kién Dai hoi Dang toan qubc 1an thir XII da xac dinh nhiém vu ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, trong d6 c6 yéu cau ddi véi chinh quyén dia phuong va
cling chinh trong giai doan nay, Hoi nghi 1an thtr Sau Ban Chip hanh Trung uong
Pang khéa XII ban hanh Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII Mot sd van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bo may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hi¢u qud, da xac dinh muc tiéu
tong quat 1a:

Tiép tuc d6i méi, sip xép to chirc bd may ciia hé théng chinh trj tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua va phu hop véi thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xi hoi chu nghia nhim ting cudng vai trd linh dao cia

bang; nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly cia Nha nudc va chat luong
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hoat dong ctia Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - xa hoi; phat huy
quyén 1am chu ctia nhan dan. Tinh gian bién ché gin voi co cdu lai, ning
cao chét luong, sir dung hiéu qua doi ngii can bo, céng chirc, vién chirc;
giam chi thudng xuyén va gop phan céi cach chinh sach tién lwong [5].
Tiép theo d6 Hoi nghi lan sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII|
d3 ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 "vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai"
(Nghi quyét s6 27-NQ/TW) dé ra muc tiéu va dinh hudng tiép tuc d6i mai to chirc
va hoat dong cia chinh quyén dia phuong dap ng yéu cau xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.
Déng thoi dbi véi chinh quyén do thi, can tiép tuc quan tri€t tinh than cua
Vin kién Pai hoi DBTQ lan thtr XIII cua bang tiép tuc dinh hudéng xay dung va
hoan thién chinh quyén dia phuong trén co sé cac quan diém, duong 16i trudc
day nhu: “Tiép tuc hoan thién té chirc chinh quyén dia phwong phi hop véi dia
ban néng thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic biét theo luat
dinh; thuc hién va tong két viéc thi diém chinh quyén d6 thi nham xay dung, van
hanh cac m6 hinh quan tri chinh quyén do thi theo hudng tinh gon, hoat dong
hiéu lwc, hidu qua”. Qua d6, chinh quyén db thi cip tinh trién khai thuc hién theo
hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua can chu trong thuc hién mot sb nhiém vu sau:
hoan thién chinh quyén dia phwong phu hop véi dia ban d6 thi, dong thoi mo
rong nghién ctru md hinh chinh quyén d6 thi & cac do thi truc thudc cép tinh; xay
dyng mo hinh quan tri chinh quyén d6 thi pht hop véi tirng dia ban, gan véi yéu
cu phat trién cac vung, lién vung, khu kinh té: tiép tuc déy manh thuc hién sa“ip
xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 giai doan 2022-2025 va dinh huéng dén
nam 2030; hoan thanh viéc sép xép cac don vi hanh chinh phu hop véi ti€u
chuén vé quy mo dién tich ty nhién va dan sd tao diéu kién nang cao hiéu lyuc,
hiéu qua quan 1y, tinh gon t6 chirc bd may va tinh gian bién ché, thirc day phat
trién kinh té - xa hoi; xy dung co ché, thé ché, chinh sach dic thu thuc day phat
trién vung, lién két ving di manh, dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh cta dit nuée ¢ cac d6 thi cip tinh; tiép tuc day

manh phén cip, phan quyén dam bao khoa hoc, hop 1y, di d6i véi nang cao trach
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nhiém cua ngudi ding dau chinh quyén d6 thi, dung dau co quan, don vi, gin
vé1 bao dam nguén lyc, nang lyc thuc hién phap luat cho cac dia phuong & do
thi; ting cudng kiém tra, giam sat; bao dam quan 1y thdng nhét caa Chinh phu,
phat huy vai tro cha dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén do thi
cap tinh.
4.1.3. Xay dung chinh quyén d6 thi theo hwéng tinh gon, hi¢u hre, hiéu
qua phai phit hop véi Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
Hién phap 1 luat co ban va co hiéu luc phap Iy cao nhat cua mét qudc gia, moi
chinh sach va cau tric to chtrc nha nudc phai tuan tha Hién phép. Viéc t6 chic bo may
nha nuéc, bao géom chinh quyén d6 thi, can dua trén cac nguyén tic duoc quy dinh
trong Hién phap dé dam bao tinh hop hién. Tuan tha Hién phap gitp duy tri su 6n dinh
va nhat quan trong hé théng chinh tri, dong thoi tao ra mot khung phép ly cho cac cai
cach, dac biét 1a viéc xay dung chinh quyén db thi. Hién phap ciing quy dinh cac co ché
kiém soét quyén luc, nham tranh lam quyén trong t6 chtc chinh quyén. Su phi hop véi
Hién phap khong chi bao dam tinh chinh danh ma con ting cudng niém tin cia nguoi
dan ddi véi hé théng chinh tri. Toém lai, viéc xay dung chinh quyén d6 thi phai luén phu
hop véi Hién phap dé dam bao su phét trién 6n dinh, bén viing va hop phép cua toan xa
hoi Viét Nam.
Nhu Diéu 110 Hién phap nim 2013 quy dinh:
Céc don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc
phan dinh nhu sau: Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung uong;
Tinh chia thanh huyén, thi x3 va thanh phd thudc tinh; thanh phé truc thudc
trung wong chia thanh quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh twong duong;
Huyén chia thanh x3, thi trdn; thi xd va thanh phd thudc tinh chia thanh
phuong va xi; quan chia thanh phuong. Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét
do Qudc hoi thanh 1ap [88].
Bén canh d6, Viéc thanh l4p "thanh phd trong thanh phd" truc thuéc Trung
wong khong vi pham quy dinh ctia Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nam 2015
va cac stra doi, bo sung nam 2019. Piéu 74 cia luat nay cho phép Qudc hdi quyét
dinh thanh 1ap cic don vi hanh chinh - kinh té dic biét véi co ché va chinh sach

riéng vé kinh té - xa hoi, phu hop v6i muyc tiéu phat trién cua timg don vi. Do do,
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khong nén so sanh "thanh phd trong thanh phd" véi cac cip chinh quyén nhu quan,
huyén hay thi x4, vi mdi cip da dugc phap luat quy dinh rd rang vé chiic ning,
nhiém vu va quyén han. Muc ti€u chinh ctia viéc thanh 1ap nay la thuc déy su phat
trién kinh té - xa hoi bén viing cho thanh phd tryc thudc Trung wong va ving kinh
té trong diém, dong thoi 1a budc khoi ddu quan trong trong viéc xdy dung chinh
quyén do thi tai Viét Nam.

Tuy nhién, van dé dat ra 1a khi thanh lap thanh phd trong thanh phd thi can
phai ¢6 co ché, chinh sach dic thu nhiam tdi wu hoa sy phat trién dé dat duoc muc
tiéu quan 1y nha nudc. Ma nhiing co ché, chinh sach dic thu nay duoc quy dinh boi
co quan c6 tham quyén nhu: Qudc hdi, Chinh phu, Thii tuéng Chinh phil... Nhiing
co quan c6 tham quyén ndy phai tuan thu Hién phap va hé théng phap luat. Do do,
viéc thanh 1ap don vi hanh chinh thanh phd trong thanh phé doi hoi phai c¢6 qua
trinh thi diém, rut kinh nghiém dé timg budc hoan thién.

4.1.4. Xay dung chinh quyén do thj theo hwéng tinh gon, hiéu lwe, hiéu
qua phai nhit quan, dong bd trong mdi dia phwong va gin lién véi phat huy
dan chi, ning cao tinh ty chii clia chinh quyén dia phwong

Can thiét phai day manh phan cap va phan quyén trong quan Iy nha nude, dam
bao tinh khoa hoc va hop ly. Cung vai do 1a viéc nang cao trach nhiém va dam bao
nguon luc cho céc dia phuong. Can tang cuong kiém tra, giam sat dé duy tri su thong
nhat trong quan Iy caa Chinh phu, dong thoi khuyén khich tinh chii dong va séng tao
cua tirng dia phuong. Ciing can xac dinh rd trach nhiém gitra Chinh phu, cac bo va co
quan dia phuong, nham khac phuc tinh trang chong chéo vé chitc niang va nhiém vu.
Vai trd ca nhan, dic biét 13 ngudi dimg dau cic co quan hanh chinh, duoc dé cao,
nhét 14 & chinh quyén tai cac d6 thi. Dé trién khai chinh quyén do thi tai Viét Nam, hé
thdng thé ché can hoan thién dong bo, tir d6 kién toan to chirc bo may dé thuc hién
hiéu qua.

Hién nay, t6 chitc bd mdy chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thon vé
co ban 14 giéng nhau, déu c6 to chic hoi dong nhan dan va iy ban nhan dan, thuc
hién cac tham quyén va nhiém vu twong dong véi nhau theo quy dinh cta phap luét.
Diéu nay dan dén bat cp trong td chirc chinh quyén d6 thi, kho khai thac duoc cac

nguodn lyc. T6 chirc bd may cua chinh quyén d6 thi van con cong kénh, thuc hién
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chtrc ning, nhiém vy con chong chéo... din téi viéc phan tan quyén luc, kho truy
trach nhiém.

Véi nhitng dic trung vé truyén thdng vin hoa cia ngudi Viét, tir nén nong
nghiép lta nudc, viéc thanh lap, xay dung va phat trién chinh quyén d6 thi can ¢
thoi gian dé vira lam, vira rat kinh nghiém. Tuy nhién, viéc thanh lap cac co quan
chuyén mén cua chinh quyén dé thi cAn bao dam tinh tong quat, da nganh, da linh
vuc, tranh chéng chéo vé churc nang, nhiém vu nham phat huy tdi da vi tri, vai tro
clia ting co quan, don vi, ddng thoi c¢6 su két hop hai hoa va hiéu qua giira cac co
quan, don vi trong chinh quyén d6 thi.

Do vay, viéc t6 chirc chinh quyén d6 thi nham tao ra mot bd may chinh quyén
thanh phd tinh gon va hiéu qua hon. Co quan hanh chinh cc cdp can chu dong, nhanh
chong trong viée giai quyét cac van dé khan cip, xac dinh rd trach nhiém cua timg ca
nhan. Cac co quan chuyén mén ciing can dugc don gian hoa va nén thuc day viéc phan
cap, Gy quyén dé nang cao tinh tw cht cta chinh quyén d6 thi. Piéu nay khéng chi giup
quéan 1y d6 thi phat trién ma con dam bao g phé hiéu qua trong cac tinh hudng khan
cap nhu thién tai, dich bénh. Viéc trién khai mé hinh chinh quyén do thi can thuc hién
than trong, gitr 6n dinh cho cac t6 chire chinh quyén hién tai.

4.1.5. Xay dung chinh quyén d thi theo hwéng tinh gon, hiéu lwe, hiéu
qua phai phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa héi va dic thu cia dia
phwong

Céc tinh nghién ctru xdy dung d¢ an chinh quyén do thi va nong thén phu hop
v6i dic diém, diéu kién cua tinh, v6i phuong hudng & cac thanh phd, thi x, thi trin |2
chinh quyén d6 thi vi co ciu to chic giam manh & cap trung gian, tap trung hoan thién
cap co s dé tinh gon bd may nham ting cudng hiéu luc, hidu qua quan 1y diéu hanh.

T6 chitc bd may chinh quyén d6 thi can dua trén dic thu va muc do phat
trién cua tung do thi, tao ra co cAu bod may da dang va linh hoat. Viéc td chirc can rd
rang vé chirc nang va nhiém vy, khong nhat thiét phai theo mot quy dinh cimg ma
dem lai tinh ty chii cho chinh quyén d6 thi. Cac co quan chuyén mén cua Uy ban
nhan dan thanh phd va quan, thi xa can duoc sap xép gon nhe va phi hop véi chirc
ning. Cu thé, sb luong co quan chuyén mén khong vuot qua 20 don vi cho thanh

phd va 12 don vi cho quéan, ngoai ra sé can bd phuong khong qua 25 nguoi, moi
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ngudi can dugc phan cong phi hop véi vi tri viée lam.

Viéc thyc hién mé hinh t6 chire chinh quyén do thi s& giup bo may chinh
quyén trd nén tinh gon va hoat dong hiéu luc, hiéu qua hon. Cu thé, co quan hanh
chinh ¢ cAp phudng s& chi dong hon trong viéc xtr 1y cac van dé cap bach trén dia
ban, nho vao sy phan dinh rd trach nhiém. Cac co quan chuyén mon cling s€ dugc
sap xép lai dé nang cao tinh ti chu va trach nhiém. Chinh quyén d6 thi s& c6 kha
nang tmg phé tét hon khong chi trong quan 1y do thi ma con trong nhiing tinh
huéng khan cip, nhu thién tai hay dich bénh, nhd vao s diy manh phan cap va ay
quyén cho céc co so.

4.2. GIAI PHAP XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI TINH GON, HIEU
LUC, HIEU QUA TRONG GIAI POAN TIEP THEO

4.2.1. Can cé quyét tAm cao trong chuyén doi mé hinh t6 chirc chinh
quyén dé thi theo hwéng tinh gon, hiéu lwe, hiéu qua

Dé cac d6 thi tré thanh trung tam phat trién kinh té, chinh tri, van hoa va xa
hoi cua tinh, can xay dung md hinh chinh quyén do thi phu hop véi dic diém dia
phuong. Viéc nay doi hoi mot hé théng chinh quyén tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, voi
quyét tAm cao tir Tinh Gy, HDND va UBND céc tinh. Du Pang da ¢ chu truong qua
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, nhung cic mo hinh va co ché thyc hién van chua rd rang.
Su nhén thirc vé chinh quyén db thi con mo hd trong do1 ngii can bo cdng chirc, khién
khong phai ai cling tan tam thuc hién. Viéc ap dung cong ngh¢ thong tin vao hoat
dong ctia chinh quyén 1a can thiét, tuy nhién trinh do chuyén mén cua doi ngii nay
van con han ché. Do d6, dé thanh cong trong xay dung chinh quyén d6 thi hiéu qua,
can c6 sy quyét tAm chinh tri manh mé. Cac ndi dung thé hién quyét tAm nay bao
gém: Tang cuong lanh dao, chi dao tir cac cép; Thuc déy dao tao nang luc cho can bd
cong chirc; Xay dung co s phap 1y va mé hinh chinh quyén d6 thi 1& rang hon. Bé
thyc hién cac ndi dung nay can thuc hién cic giai phap sau:

- Pbi v6i Tinh uy can quén triét quan diém, chu truong ctia Dang nhanh chéng
thong nhét trong Ban Thuong vu tinh iy dé xdy dung Nghi quyét vé xay dung chinh
quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi€u qua l1am co s¢ 1anh dao thyc hién.
Nghi quyét phai chi rd quan diém, muc tiéu, ndi dung va bién phap thyc hién xay

dung chinh quyén do thi tinh gon, hiéu lyc, hi¢u qua.
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- Xay dung Dé an sap xép to chirc bd may ctia hé théng chinh tri tinh Nnoi
chung va chinh quyén d6 thi n6i riéng theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua dat nén
mong quan trong dé cac cap uy Pang, chinh quyén co sé nhanh chéng bt tay vao
thyc hién. Dé 4an sap xép to chiic bd mdy ciia hé thong chinh tri tinh néi chung va
chinh quyén cac do thi nod1 riéng theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua dugc xem la
cudc "cai cach" nham ting cudng vai tro lanh dao ciia Dang ddi voi hé thdng chinh
tr1, chinh quyén cac do thi; nang cao hiu luc, hiéu qua quan ly Nha nudc, xay dung
do6i ngti can bd, cong chirc, vién chirc ¢6 nang luc, co tinh than trach nhiém vai cong
viéc duoc giao.

- HDND tinh v6i chic nang, nhi€ém vu cua minh can théng nhét ra Nghi
quyét, chu truong vé thuc hién xdy dung chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua tao co s& phap 1y viing chic cho cac cip cic nganh to chirc thuc
hién ¢6 hi¢u qua. UBND céip tinh can c6 K& hoach cu thé dé to chirc thuc hién
nghiém tic, quyét liét Nghi quyét, dé an, chu truong cua tinh uy, HDND tinh trong
viéc xay dung chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Ting
cudng kiém tra, giam sat thyc hién, dinh ky t6 chic so, tong két dé diéu chinh mé
hinh cho phu hop véi diéu kién thuc tién cua cac do thi.

Nhu véy, dé xay dung chinh quyén do thi ¢ cap tinh theo hudng tinh gon, hiéu
luc hi¢u qua can su nhén thirc ding dén, quyét tam cao cua Tinh uy, HDND va UBND
cac céip can c6 chu truong, ké hoach trién khai thuc hién mot cach quyét liét khi d6 moi
xay dung dugc chinh quyén do thi & cép tinh theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua
nham thiic day nhanh sy phat trién kinh té-xa hoi & cac do thi.

4.2.2. Sém xac dinh mé hinh va thong nhit ap dung mé hinh t6 chirc bd
may chinh quyén cho mdi loai dé thi

Can thiét phai tim kiém mé hinh t6 chirc va co ché hoat dong phu hop cho
chinh quyén dia phuong tai cac do thi. Su khac biét gitra nhu ciu quan ly do thi va
néng thén, cung véi su phat trién da dang vé kinh té, xa hoi va vin hoa trong moi
truong d6 thi, dit ra yéu cdu cip thiét déi véi mo hinh chinh quyén hién tai. M6
hinh ba cap truyén thng (tinh, huyén, xa) khong con hié¢u qua trong bdi canh nay,
Vi sy phat trién va cac mdi quan hé xi hoi dang ngay cang phirc tap. Do d6, chinh

quyén do thi cin mot mo hinh t6 chirc gon nhe nhung van dam bao tap trung diéu
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hanh théng nhét dé quan 1y hiéu qua cac hoat dong lién quan dén kinh té, vin hoa,
xd hoi. Pé dap Gmg yéu cau ndy, can nghién ctru xay dung chinh quyén d6 thi theo
mo hinh dac thu va thuc déy soan thao lut td chirc chinh quyén d6 thi nham tao ra
co s& phap 1y thich hop cho hoat dong cua chinh quyén tai cac thanh phé va thi xa.

Tap trung vao viéc hoan thién thé ché cho chinh quyén d6 thi. Bé lam diéu
nay, can tiép tuc nghién ctru va dénh gid mo hinh chinh quyén d thi hién tai nhim
tao ra mot hé théng tinh gon, hi¢u lyc va hi€u qua, phu hgp véi nguyén tdc nha nude
phap quyén xa hoi chi nghia. Mot trong nhiing giai phéap 1a sira d6i Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong dé théng nhat mé hinh t6 chiic giita cac chinh quyén do thi
va nong thon trén toan qudc.

Hon nira, d6i mé&i hoat dong ctia chinh quyén dia phuong gan lién véi viéce cai
cach t6 chic bd may 1a yéu t6 then chdt trong qua trinh cai cach hanh chinh dia
phuong. Chinh phu da dua ra cac nghi dinh nhu Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP va céc
nghi dinh stra d6i dé giam bét dau mdi cac co quan truc thudéc UBND, tir d6 xac dinh
1& chirc nang va nhiém vu cua chiing. Viéc cai cach ndy nham ting cuong kha ning
quan 1y va phuc vu ciia chinh quyén cap tinh, huyén trong cac linh vuc quan 1y
chuyén mon.

Bén canh d6, sy d6i ma&i ddi vai td chire bd may cua cac co quan chuyén mon
thugc HDND va UBND céc d6 thi ciing s€ duogc tién hanh theo cac hudng co ban
duoc dé xuét nhu sau:

Mot la, thong nhdt Gp dung mé hinh chinh quyén dé thi tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua & tat cd cac do6 thi trong mét tinh. Can xay dung, hoan thién co s¢ khoa
hoc vé td chuc chinh quyén do thi, phan bi¢t gitra chinh quyén do thi va chinh
quyén ndng thon. Hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luat hién hanh vé t6
chtic b may va hoat dong cua chinh quyén do thi trén dia ban tinh, tao hanh lang
phap 1y dam bao cho chinh quyén d6 thi hoat dong hiéu qua, t6 chirc bd may tinh
gon, nang dong. Trudc mét, cac co quan nha nudc ¢ lién quan thyc hi¢n ra soat, bod
sung, hoan thién dong b cac vin ban quy pham phap luat quy dinh vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han, t6 chirc bo may chinh quyén cua moi cép hanh chinh theo mo
hinh chinh quyén d6 thi bao dam tinh hop phap, hop 1y, théng nhat, lién théng nham
han ché tinh trang chong chéo, hoic khong con phit hop. Xuat phat tir tinh hinh thyc
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tién x4y dung chinh quyén db thi & tinh Binh Duong, tac gia dé xuat mo6 hinh cu thé
cho chinh quyén d6 thi & cac tinh nhu sau:

- Déi véi HPND: O céc thanh phé, thi x4 truc thudc tinh chi t6 chitc HDND
& cap thanh phd, thi x4 ma khong t6 chire HPND & cip phudng ma & cac phuong cé
céc t6 dai bicu HDND cap thanh phd, thi xa hoat dong dé tranh trung lap nhiém vu
ctia HDND céc cap nhu hién nay. Cu thé:

+ Chu tich HDND: Pai dién cho nhan dan, gidm sat hoat dong cua UBND.

+ Ph6 Chu tich HDND Thuong Truc: Kiém nhiém chirc vu Trudng ban Dan
van hoac Chu nhiém ﬁy Ban Kiém Tra cia MTTQ Thanh Phd.

+ Phé Chu tich HDND: Phu trach cac ban chuyén mén nhu ban kinh té, ban
x4 hoi, ban gido duc, ban y té.

Vian Phong HDND: Tham muu, giap viéc cho Chu tich va Pho Chu tich.

- Poi véi UBND cdp thanh phé thuéce tinh: van t6 chitc UBND nhu hién nay
nhung co ciu lai cac co quan chire ning truc thudc véi phuong cham: Ra soat chirc
nang, nhiém vy cac Phong chtrc nang tién hanh sap nhap mot sé phong co chirc
nang nhiém vu twong dong, ddm bao nguyén tic phong phu trach linh vuc; bao dam
tinh gon b may, giam dau mdi. Cu thé:

+ Chu tich UBND: Pam nhiém chirc ning quan 1y chung, diéu phdi cac hoat
dong ctia thanh pho.

+ Phé Chi tich UBND: Phy trach cac linh vyc cu thé nhu kinh té, xa hdi, giao
thong, moi truong, van hoéa, gido duc, y té.

+ Van Phong UBND: Tham muu, gitp viéc cho Chu tich va Pho Chu tich.

- Cdc co quan chuyén mon truc thuoc UBND thanh phé thuoc tinh. Thuc hién
hop nhét cac phong ban. Cu thé nhu:

+ Phong Tai Chinh - Ké Hoach va Phong Kinh Té: thanh phong Tai chinh, Ké
hoach va Kinh té: Quan 1y tai chinh, ké hoach va phat trién kinh té.

+ Phong Tai nguyén - Moi truong va Phong Quan ly D6 thi: thanh phong Tai
nguyén, Mai truong va Quan ly D6 thi: Quan ly tai nguyén, moi truong va quan ly do thi.

+ Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va phong Y té: thanh phong Lao
dong, Thuong binh, Xa hgiva'Y té: Quan ly lao dong, thuwong binh, xa hoi va y té.

+ Phong Giao duc va Pao tao va phong Van hoa - Thong tin: thanh phong
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Gido duc, Pao tao va Van hoa - Thong tin: Quan 1y gido duc, dao tao va van hoa,
thong tin.

+ Phong N6i vu va phong Tu phap: thanh phong No6i vu va Tu phap: Quan ly
ndi vu va tu phap.

+ Phong Thanh tra: Giir hguyén phong Thanh tra: Pam nhiém chic nang
thanh tra, kiém tra.

- Cdc don vi su nghiép cua thanh phé thuoc tinh:

+ Ban Quan Iy Du 4n Pau tu va Xdy dung va Trung tdm Phét trién Quy dat:
Thanh Trung tim Quan ly Du &n va Phét trién Pat dai: Quan 1y du 4n dau tu, xdy
dung va phat trién quy dat.

+ Trung tim Vian hoa - Thé thao va Pai Truyén thanh: Thanh Trung tim Vin
héa, Thé thao va Truyén thong: Quan 1y vin hoa, thé thao va truyén thong.

+ Trung tdm Gido duc Nghé nghiép - Gido duc Thudng xuyén: Giir nguyén
Trung tdm Giao duc Nghé nghiép - Gi4o duc Thudng xuyén: Quan 1y gido duc nghé
nghiép va gido duc thudong xuyén.

+ Trung tdm Dich vu Nong nghiép: Gitt nguyén Trung tam Dich vy Nong
nghiép: Cung cép dich vu cho nganh néng nghiép.

- Poi v6i UBND cdp phwong: ciing nghién ctru tinh gon twong ty nhuw UBND
cap thanh phd thanh phd thudc tinh. Gom Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién.
Trong d6: Chu tich 13 ngudi ding dau chinh quyén phuong, do Hoi dong nhan dan
phuong bau. Pho Chu tich va cac Uy vién duoc Chu tich chi dinh va phé duyét. Bo
may UBND phuong duoc tinh gon, hop nhat cic co quan chuyén mén theo chirc
nang, nhiém vu lién quan. Vin phong Uy ban nhan dan Phuong 1a co quan tham
muu, gitp viéc cho UBND phuong, c¢6 trach nhiém t6 chirc thuc hién cic quyét
dinh, chi dao cia UBND phuong.

- D6i véi d6 thi la thi tran ciia cdc huyén: Vi xuét phét tir diac diém d6 thi van ap
dung mé hinh chi t6 chitc UBND cép thi trAn ma khéng t6 chirc HDND cép thi trén,
tuy nhién d6i véi UBND can nghién ciru dé t6 chiic cc co quan tryc thudc phi hop véi
diéu kién d6 thi chir khong t6 chirc gidng véi UBND cap xa nhu hién nay.

Mo hinh chinh quyén do thi tinh gon, hi¢u luc va hi€u qua doi hoi mot cude cai

cach toan di¢n tir co cau to chuc, churc nang nhi¢m vy, nhan su cho dén vi¢c &p dung
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cong nghé va thay do6i phap luat. Sy thanh cong ctia md hinh niy phu thudc vao su
quyét tam chinh tri, sy hop tac ctua tat ca cac bén lién quan va su chuén bi k¥ ludng cho
qué trinh chuyén d6i. Xay dung thanh céng chinh quyén db thi theo huéng tinh gon,
hiéu luc, hi€u qua sé€ gitp cho viéc quan tri dia phuong n6éi chung va quan tri ¢ chinh
quyén d6 thi noi rién dat nhitng két ctia nhat dinh nhur:

- Tang cuong hiéu qua quan 1y: Bang cach tinh gon bd may va hop nhit cac co
quan chuyén mén, md hinh gitip gidam thiéu su tring lip, ting cuong sy lién két va
phdi hop giita cac co quan, tir 6 nang cao hiéu qua quan 1y va thyc hién chinh sach.

- Tiét kiém chi phi: M6 hinh gitip giam b6t s6 luong can bo, cong chirc, va chi
phi van hanh bo may chinh quyén, dong thoi t6i wu hoa sir dung ngudn luc cong.

- Nang cao chat luong dich vu cong: Véi bd may tinh gon va hiéu qua hon,
chinh quyén c6 thé cung cép dich vu cong nhanh chéng, chinh xac va tién ich hon
cho nguoi dan.

- Tang cudng sy tham gia ctia cong ching: M6 hinh khuyén khich sy tham gia
clia nguoi dan va cac t6 chirc xa hoi trong qua trinh ra quyét dinh va giam sat hoat dong
ctia chinh quyén, tir d6 ting cudng tinh minh bach va trach nhiém.

Hai la, tang cuong phdn cdp cho cdc co quan trong chinh quyén do thi.

Hoan thién thé ché phan cdp quan 1y nha nudc tai cac dia phuong, trong do
nhan manh su can thiét phai cai cach giita cac cap chinh quyén do thi tir tinh toi
phuong. Qua trinh nay bao gdm ting cudng phan cip va iy quyén nhiam ning cao
tinh ty chi va trach nhiém cua chinh quyén, tir d6 cai thién hiéu qua quan 1y db thi.
Tiép tuc stra d6i Luat T chirc Chinh quyén dia phuong va ra soat cac vin ban quy
pham phép luat hién hanh dé thuc hién phan cap rd rang hon dbi véi cac van dé dic
trung tai do6 thi nhu quan ly dat dai va phat trién co so ha t?mg. Dic biét, mot co ché
phan cap vé ngan sach cho chinh quyén d6 thi cling can duge nghién ciru.

Ngoai ra, 6 su phin biét giita t6 chtrc chinh quyén d6 thi va noéng thon 1a rat
quan trong. Diéu nay gitip xac dinh rd hon co cdu to chic, chirc ning va nhiém vu
phu hop cho tirng loai hinh, ddm bao hoat dong linh hoat va hi¢u qua theo diung
thuc tién.

Bén canh do, can ting cudng cac hinh thirc phat huy dan chu cho ngudi dén tai

d6 thi. D& xuat nghién ctru va bo sung cac hinh thirc dan chi dai dién, cho phép ngudi
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dan bau chon dai dién trong co quan chinh quyén. Can tién téi quy dinh dan chi truc
tiép trong bau cir nguoi 1anh dao chinh quyén do thi, véi chu tich UBND cép trén truc
tiép phé chudn két qua bau ctr cia ngudi dan thay vi quy dinh bd nhiém nhu hién nay.
Ngoai ra, ciing can khuyén khich hinh thtrc dan chil tryc tiép trong nhiing quyét dinh
quan trong lién quan dén doi séng cong dong d6 thi.

Ba la, d6i méi co cdu té chire va chire nang, nhiém vu cua UBND thanh phd/
thi xd, UBND phwong/ thi tran.

Can quy dinh r6 chic nang, nhiém vu cia UBND thanh phé/ thi xa, UBND
phuong/ thi trdn trong cdc mo hinh chinh quyén d6 thi va hoan thién mo hinh t6 chirc
céc co quan chuyén mon thuéc UBND thanh phd/ thi xa theo hudng xac dinh rd chirc
ning, nhiém vu cua cac co quan chuyén mén giip UBND thanh phé/ thi xd quéan 1y
cac nganh, linh vuc & d6 thi nhu dat dai, xdy dung co so ha tang, kiém soét phat trién
d6 thi... Piéu chinh nhiém vu cia cac s, nganh, phong va tuong duong dé khic phuc
su chong chéo chirc ning, nhiém vu theo hudng chinh quyén thanh ph ting cuong
quan 1y theo nganh, linh vuc; UBND thanh phd/ thi xi, UBND phudng/ thi tran chi
thuc hién nhiém vu theo phan cép, uy quyén cua chinh quyén cﬁp trén.

4.2.3. Tiép tuc hoan thién thé ché vé phan quyén, phan cap giira chinh
quyén dia phwong véi chinh quyén cac d6 thi truc thude

Phan cdp quan ly nha nudc giita chinh quyén tinh va cac thanh phd thudc
tinh 12 mot van d& quan trong trong bdi canh xdy dung Nha nudc phip quyén
XHCN Viét Nam hién nay. Thong qua viéc phan cdp, vai trd ciia mdi cip chinh
quyén dugc xac dinh 1, gitip giai quyét hiéu qua cac van dé qudc gia va nhiém vu
dia phuong. Viéc phan cdp can co su phdi hop gitra cac cdp, s&, nganh dé tranh
chdng chéo va khai thac tinh ning dong, sang tao tir chinh quyén dja phuong. Pic
biét, chinh quyén d6 thi cdn c6 quyén tu chi cao dé phat huy loi thé va thu hut
ngudn lyc bén ngoai nham phat trién kinh té - xa hoi. Can quy dinh rd rang vé tham
quyén va trach nhiém cua cac cip chinh quyén trong cac vin ban quy pham phap
luat, dam bao hiéu qua quan tri nha nudc. Thuc tién quan 1y d6 thi hién nay ddi mat
nhiéu van dé nhu quan 1y dan cu, bao vé mdi trudng va quyén cong dan, do d6 yéu
cau tinh tu chu cao tir chinh quyén db thi 13 can thiét dé nhanh chong giai quyét cac

van dé nay.
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Pé ting cudng phan cip va phin quyén cho chinh quyén do thi, can thiét
phai c6 nhitng bién phap pht hop va dong bo. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, xac dinh rd vi trf va tinh chét ctia chinh quyén d6 thi trong mdi quan
hé véi chinh quyén cap trén. Chinh quyén do thi c6 quyén tu chi va ty chiu trach
nhi¢ém trong viéc quyét dinh cling nhu thyc hién cac chinh sach, phap luat dugc phan
cap. Can quan triét nguyén tic giao quyén hop 1y: cap ndo c6 kha ning thyuc hién t6t
nhét thi s& dugc giao day dii quyén han di kém véi nhitng diéu kién can thiét. Cac co
quan cap trén phai ting cudng kiém tra, giam sat ma khong can thiép qué sau vao
cong viée cua cap dudi.

Viéc phan quyén cho chinh quyén d6 thi 14 can thiét, nham dam bao quyén tu
chu trong nhiéu linh vuc nhu ngan séch, tai chinh, t6 chire bd may, quan tri dan cu va
bao vé mdi truong. Mbi loai d6 thi can mé hinh to chirc chinh quyén phu hop dé dap
mg yéu cau phat trién. Doi véi do thi 16n, to chitc bd may phuc tap hon va trao
quyén rong rii; trong khi d6 thi nho thi can t6 chic bo may tinh gon va ty chi & mirc
d6 thap hon.

Thir hai, phan quyén va phan cap giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
d6 thi 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong dé dam bao su hiéu qua trong quan 1y
nha nudc, dic bi¢t trong bdi canh phat trién do thi héa nhanh chong. Viéc phan
quyén, phan cap hop 1y s& gitip nang cao tinh ti chu, tu chiu trach nhiém va ning luc
clia timg cap chinh quyén, dong thoi thuc ddy su phat trién kinh t& - xa hoi theo
hudng bén vitng. Vi vy, can dé xuit vé phan quyén, phan cip giita chinh quyén dia
phuong va chinh quyén cac do thi truc thudc (thanh phé, thi x3) cu thé nhu sau:

- Phdn quyén theo nguyén tic tir chit va ti chiu tréch nhiém

Chinh quyén d6 thi can duoc trao quyén tu chil cao hon trong viéc quyét
dinh cac van dé lién quan dén phat trién kinh té - xa hoi, quan 1y ha ting, quy hoach
dat dai va ngan sach. Diéu nay giup chinh quyén d6 thi phan ng nhanh nhay hon
voi cdc van dé thuc té cua khu vue d6 thi, noi c6 mat d6 dan cu cao va toc do do thi
hoa nhanh.

Chinh quyén dia phuong cap tinh nén giit vai trd dinh hudéng, giam sat va hd
trg v& mat phap 1y, chinh sach va phat trién ngudn luc, thay vi can thiép qua sau vao

céc quyét dinh cu thé ciia chinh quyén db thi.
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- Phan cdp tham quyén ban hanh mét sé vian ban quy pham phdp ludt

Dé nang cao tinh chil dong va sang tao trong cong tic quan 1y do thi cap tinh,
can ban hanh cac vin ban quy pham phép luit pht hop véi dic thu cia khu vue.
Piéu nay bao gdm viéc quy dinh vé cac khoan thu chi va phi 1é phi twong thich véi
diéu kién kinh té - van hoa - x4 hoi tai dia phuong. Ngoai ra, can thiét lap cac quy
dinh xtr Iy hanh vi gAy mét an ninh trat ty va my quan d6 thi ma hién nay chwa duoc
coi 1a vi pham hanh chinh. Lanh dao co quan quan 1y ¢6 thé ban hanh van ban xi Iy
cac truong hgp vi pham nay vé1 muc phat cao hon so voi cac dia phuong khac,
nhung van phai tun thu cac quy dinh chung ctia phap luat Viét Nam.

- Phén cdp tham quyén té chirc, nhdn sw & chinh quyén dé thi cdp tinh

Pé dam bao hoat dong cua chinh quyén do thi & cip tinh dugc thong subt va
hiéu qua, chinh quyén d6 thi c6 quyén quyét dinh vé bd may gitip viéc va cac co
quan chuyén mon theo dic thu do thi. Chinh quyén d6 thi ¢ cap thanh phd thudc
tinh c6 thim quyén quy dinh chic ndng, nhiém vu cho cac bd phan gitp viéc va
phan cip mot s6 nhiém vu cho chinh quyén cap dudi.

Vi dy, HDND thanh phé Thu Ptc d3 ban hanh Nghi quyét vé viéc to chirc
lai va doi tén cac co quan chuyén mén thuoc UBND thanh phd. Cac phong ban
dugc doi tén dé phu hop hon véi chirc nang nhu Phong Tai chinh va Phong Kinh té
- Ké hoach va Pau tu. Ngoai ra, thanh phd Thii Pirc con thanh 1ap thém hai co quan
moi: Phong Giao thong Cong chinh va Trung tdim Hanh chinh cong dé dam bao
quan 1y do thi hi¢u qua .

Vé nhan sy, chinh quyén d6 thi cip tinh c¢6 quyén tu quyét dinh vé s6 luong
can bd, cong chure, vién chuc dua trén kha nang ngan sach cua dia phuong, thay vi
phu thude vao B6 Noi vu. Ho cling dugc phép td chuc thi tuyén, nang ngach cong
chtic va quy dinh ché d¢ dai ngd phu hop voi nhu cau. Muc tiéu 1a xay dung doi
ngii can bg cong chirc vién chire chuyén nghiép, trach nhiém va nang dong.

Can trién khai cac bién phap linh hoat trong tuyén dung, sir dung va quan Iy
nhan sy, dam bao phi hop voi dic diém d6 thi. Pong thoi, yéu cau doi ngii CAN
BO, CONG CHUC phai nim viing chil truong, chinh sach, nang cao chuyén mon
va ning luc thuc thi cong vu dé phuc vu tot hon cho ngudi dan va doanh nghiép,

g6p phan phat trién do thi thong minh.
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- Phdn cdp trong quan Iy quy hoach va phdt trién ha tang

Chinh quyén d6 thi can dugc trao quyén 16n hon trong viéc xay dung va
quan 1y quy hoach db thi, bao gdbm quy hoach dat dai, giao théng, nha ¢ va ha ting
k¥ thuat. Piéu nay dam bao rang quy hoach d6 thi phan anh dung nhu cau phat trién
ctia khu vue, dong thoi gitp chinh quyén d6 thi co thé thuc hién cac du an ha tang
mot cach nhanh chong va hi¢u qua hon.

Chinh quyén dia phuong cap tinh c6 trach nhiém phé duyét cic quy hoach
mang tinh chién luoc, lién vung va giam sat viéc thyc hién quy hoach, dam bao su
lién két va hai hoa phat trién giita d6 thi va ving nong thon, tranh tinh trang phat
trién qua mirc hodc thiéu can déi.

- Phdn cdp trong quan 1y ngdn sdch va tai chinh cong

Chinh quyén d6 thi can c6 quyén tu chu cao hon trong viéc quan 1y va st
dung ngéan sach dia phuong, bao gom viéc phan bd va wu tién ngudn luc cho cac dy
an phat trién do thi, dich vu cong va ha ting. Diéu nay s& gitp chinh quyén do thi
linh hoat va cha dong hon trong viéc giai quyét cac nhu cau cip bach ciia ngudi dan
va doanh nghiép.

Chinh quyén dja phuong cip tinh cin c6 vai trd gidm sat va dam bao tinh
minh bach trong viéc quan 1y tai chinh cong, dong thoi hd trg cAn bang ngan sach dbi
v6i nhitng d6 thi con thiéu ngudn lyc hoic gip khé khin trong phat trién kinh té.

Can phén cép rd rang trong thuc hién nhiém vu chi ngin sach giita ngan sach
thanh phd, phuong va thi trin nhdm tranh su chong chéo. Ngoai ra, can c6 su phdi hop
chit ché gitra cac cap chinh quyén trong cung cip dich vu cong, pht hop véi nhu cau
cai thién chit luong dich vu. Dé xuit ciia van ban bao gém viée tao diéu kién vé co ché
phap 1y cho co quan nha nudce cép tinh ting thu dé dap Gmg yéu cau phat trién va cho
phép tao ngudn thu méi tir cac hoat dong san xuat, kinh doanh. Chinh phu ciing nén
phan cap mot s ndi dung chi dic thu lién quan dén quan 1y d6 thi va quan hé qudc té,
ddng thoi tinh toan cho cac nhiém vy chi ndy vao du toan ngin sach.

Ngoai ra, dé xuat cho phép cac thanh ph6 truc thude tinh thuc hién chirc nang
dau tu dbi voi cac du an c6 kha ning thu hoi vén va mo rong chirc ning cia cong ty
dau tu tai chinh ma khong anh huéng dén ngan sach dia phuong, nhu dau tu cho gido

duc, y t€, nha ¢ xa hdi, cap nudc sach va giao thong.
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- Phdn quyén trong quan Iy dan cw va an sinh xd hoi

Chinh quyén db thi can duoc trao quyén nhiéu hon trong viéc quan 1y déan cu,
dic biét 1a cac van dé lién quan dén nhép cu, ding ky ho khau, quan 1y nha & x3 hoi
va cac chuong trinh an sinh xi hoi. Piéu nay gitp chinh quyén do thi ung phd
nhanh chong hon véi su gia ting dan sb va cac van dé xa hoi phtic tap trong cac khu
vuc do thi.

Chinh quyén dia phuong cap tinh nén tap trung vao viéc xay dung cac chinh
sach vi mo va hd tro vé mat tai chinh, k¥ thuét cho cac chuong trinh an sinh xa hdi,
dam bao moi nguoi dan, du sdng trong d6 thi hay nong thon, déu duoc huong cac
quyén loi co ban vé y té, gido duc va phiic loi xa hoi.

- Phdn cdp trong quan Iy méi truong

Chinh quyén db thi can c6 quyén quyét dinh 16n hon trong viéc quan 1y moi
truong do thi, bao gdm cac van dé vé xir 1y rac thai, chong ngap ung, cai thién chét
luong khong khi va bao vé méi trudng séng. Piéu nay gitp chinh quyén db thi c6
thé trién khai cac bién phap bao vé méi trudng phi hop véi thuc té dia phuong.

Chinh quyén dia phuong cip tinh cin dinh huéng va ban hanh céc tiéu
chuén, quy dinh chung vé bao vé moi truong, dé)ng thot gidm sat viéc thyc hién cac
cam két vé méi truong tai cac d6 thi. Piéu ndy gitip dam bao su can bang giita phat
trién va bao vé moi trudng trén toan tinh.

- Phdn quyén trong quan Iy hanh chinh, té chirc bé mdy

Chinh quyén d thi can duoc trao quyén tu chu trong viée to chirc va didu
hanh b mdy hanh chinh, tir viéc tuyén dung, bo nhiém can bo dén viéc phan cong
nhiém vu cu thé. Diéu nay gitp nang cao tinh linh hoat va hiéu qua trong quan 1y
hanh chinh d6 thi.

Chinh quyén dia phuwong cap tinh nén tap trung vao viéc giam sat, hd trg dao
tao, boi dudng cén bd va dé ra céc quy tic, tiéu chuin nhim dam béao chat luong
quan 1y hanh chinh tai cac do thi.

- Phdn quyén trong quan 1y an ninh trdt tw va phong chong thién tai

Chinh quyén d6 thi nén dugc trao quyén tu chii cao hon trong viéc dam bao
an ninh trat ty, phong chéng chay no, va img phé véi cac tinh huéng khan cap nhu

thién tai, tai nan 16n. Diéu nay gitp chinh quyén dé thi c6 thé phan ung nhanh
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chong hon trude cac tinh hudng khan cip trong bdi canh d6 thi hoa nhanh chong.

Chinh quyén dia phuong cap tinh can dong vai tro hd trg, diéu phdi ngudn
luc va dua ra cac chi dao vé chién luoc, ké hoach dai han nham phong chéng thién
tai va bao dam an ninh trat tu trén pham vi toan tinh.

- Ting cuong co ché phéi hop giia cdc cdp chinh quyén

Can xay dung co ché phdi hop 16 rang giita chinh quyén dia phuong cép tinh
va chinh quyén d6 thi nham bao dam qua trinh thyc hién cdc nhiém vu dugc thong
sudt va hiéu qua. Piéu nay c6 thé thong qua cac co ché ddi thoai, trao d6i thong tin
va phdi hop trong viéc thyc thi cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.

Chinh quyén do thi cling can c6 trach nhiém béo céo thuong xuyén véi chinh
quyén cip tinh vé nhirng van dé quan trong, dam bao sy giam sat va hd tro kip thoi
tir cap trén.

- Tang cuong su tham gia ciia cong dong va cdc t6 chire xd hi

Chinh quyén d6 thi can duge hd tro dé déy manh vi¢c huy dong su tham gia
clia nguoi dan va cac to chirc xa hoi trong qua trinh ra quyét dinh va thyc thi cac
chinh sach cong tai d6 thi. Piéu nay gitip nang cao tinh minh bach, trach nhiém va
tao diéu kién dé cac quyét dinh chinh sach phan anh diing nguyén vong ciia ngudi
dan do thi.

Viéc phan quyén, phan cap gitta chinh quyén dia phuong va chinh quyén d6
thi can dua trén nguyén tdc tu chi, tu chiu trach nhiém, déng thoi van gilt dugc su
kiém soat, hd trg tir cp trén. Diéu nay giup toi vu hoa ning lyc quan Iy cia ting
cép chinh quyén, déng thoi tao diéu kién cho do thi phat trién mot cach bén ving,
hiéu qua va hai hoa véi tong thé quéc gia.

Thir ba, d& xuit hoan thién co ché phan quyén gitta HDND va UBND céc
cép tai d6 thi nhim tang cuong trach nhiém cho cac co quan, don vi, dia phuong.
Muc tiéu ctia viéc nay 1a don gian hoa thu tuc hanh chinh, rat ngén thoi gian va quy
trinh xt ly. UBND va Chu tich UBND d6 thi tién hanh ty quyén cho cac co quan
va don vi sy nghiép cong 1ap vé nhimng noi dung it phirc tap nhu ban hanh ké hoach,
quy dinh phép 1y chuyén mén. Cac quyét dinh lién quan dén van dé chuyén mon da
duoc chuan hoa s& duoc phé duyét mdt cach nhanh chong cung véi cac hoat dong

kiém tra, ddnh gia va trao doi thong tin trong quan 1y.
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Pong thoi, phan quyén cho cac co quan, thu trudng co quan chuyén mén va
cac Ban Quan ly trong nhitng linh vuc nhu d6 thi, kinh té, tai nguyén, van hoa - xa
hoi va tu phap. D6 thi: Gom quan 1y két cAu ha ting giao thong, xay dung, quy
hoach d6 thi; Kinh té - Ngan sach: Lién quan dén dy an dau tu, quan ly von nha
nudc va nhan sy tai doanh nghiép nha nudc; Tai nguyén: Thuc hién cong tac uy
quyén lién quan dén dit dai, danh gia tac dong moi truong va cap gidy phép moi
truong; Vin hoa - x4 hoi - khoa hoc cong nghé: Uy quyén trong céac thu tuc tiép
nhan thong tin, cip phép hoat dong theo quy dinh; Tu phap: Bao gdm cong tac bao
c4o, tuyén truyén, huéng dan va kiém tra trong linh vuc tu phap. Chii tich UBND
thanh phé s& chiu trach nhiém chinh vé viéc trién khai cac ndi dung nay.

4.2.4. Bao dam cac diéu kién cin thiét cho moé hinh chinh quyén dé thi
theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua van hanh

bé xay dung chinh quyén do6 thi theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi€u qua thi
cac diéu kién hd tro xdy dung dong vai tro khong thé thiéu. Hai trong cac diéu kién
quan trong hang dau 1a xdy dung ddi ngil can bo, cong chirc va Xay dung chinh
quyén dién ttr, chinh quyén sé dap ing yéu cau, nhiém vu chuyén doi s6. Cu thé xay
dung timg yéu t6 bao dam can thuc hién nhu sau:

- Pdam bdo nguon tai liwc & chinh quyén dé thi cdp tinh

Pé thu hat ngudn tai luc cho phat trién kinh té - xa hoi dia phuong, dic biét &
khu vyuc d6 thi, nhidu quéc gia di ap dung co ché va chinh sach tai chinh dic thu.
Nhimg co ché nay chu yéu tap trung vao phan cap ngan sach, wu dai thué, chinh sach
tin dung va quan 1y tai chinh dét dai. Nho do, cac dia phuong c6 thé huy dong ngudn
luc dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, gop phan thic day ting trudng
kinh té quéc gia. Van kién Pai hdi XIII da nhan manh: “Lya chon mot s6 dia diém,
d6 thi, viing c6 loi thé dac biét dé xay dung trung tim kinh té, tai chinh véi thé ché,
co ché, chinh sach dic thu c6 tinh dot pha, c6 kha nang canh tranh quéc té cao”, mot
s tinh, thanh phd & Viét Nam thoi gian qua cling da duoc 4p dung cac co ché, chinh
sach tai chinh dic thu, nhu co ché quan ly tai chinh, ngan sach co6 tinh dot pha, dac
thu d6i voi Tha d6 Ha Noi, Thanh phd HO Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong. ..

Trong bdi canh phat trién chinh quyén d6 thi cép tinh, viéc xdy dung co ché

dic thu nham t6i wu hoa ngudn tai chinh chua dugc quan tim dung muc. Pé ting
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cuong hiéu luc va hi€u qué hoat dong ctua chinh quyén d6 thi, can thiét 1ap céac co
ché tu chu tai khoa cho chinh quyén dia phuong thong qua viéc tu thu mat s6 loai
thué. Mot s giai phap duoc dé xuat bao gdm:

+ Tang vai trd cta thué nha, dat: Phat trién thué bat dong san nhu mot nguén
thu bén virg dé hd trg dau tu co sé ha tang.

+ Nang cao tinh tw chu trong quyét dinh thu phi dich vu: Quyén quyét dinh mirc
phi gan lién véi dich vu cung cap sé& gitp dia phuong ting tu chu tai chinh.

+ Thay d6i cach phan chia ngudn thu giita trung wong va dia phuong: Ap
dung cach phan chia cong bang dua trén dan sd va trinh do phat trién kinh té cua
moi ving.

+ R rang vé nhiém vu chi ngan sach: Tranh chdng chéo trong phén céap chi
ngan sach va cai thién phdi hop giira cac chinh quyén.

+ Quy dinh vé khoan chi va dinh mtc chi: Nghién ctru cho phép chinh quyén
d6 thi xac dinh cac khoan chi phu hop véi diéu kién dia phuong va danh ngan sach
cho nhiing linh vuc wu tién nhu gido duc, khoa hoc cong nghé, va mai truong.

Nhiing gidi phap nay khong chi giip nang cao hi€u qua st dung ngan sach
ma con khuyén khich sy chu dong cua cac dia phuong trong viée phat trién kinh té.

- Pam bdo cung vmg dich vu cong & chinh quyén dé thi cdp tinh

Chinh quyén d6 thi cip tinh can tiép tuc cai cach va sap xép lai cac don vi su
nghiép cong cting mang ludi cung tmg dich vu céng dé dap tmg qué trinh hoi nhap theo
Nghi quyét s6 18/NQ TW. Muc tiéu 1 nang cao chit luvong dich vu, giam ganh ning
ngan sach va toi uu hoa hoat dong theo nguyén tic thi trudng.

Cac co quan chirc ning nén ting cudng phin cip quyén han giita cac cip
chinh quyén nhdm bao dam tinh ty chi va kiém soat hiéu qua trong viéc cung ung
dich vu cong nhu y té, giao thong va mdi truong.

Can xay dung quy dinh vé quyén duoc thong tin ctia ngudi dan dé ho tham gia
giam sat cac dich vy hanh chinh cong. Déy manh co ché ty chu tai chinh cho cac don vi
su nghiép cong lap, gan lién véi cai cach ngan sach va cai thién doi séng can bo.

Hé thong quan tri phai d6i méi trong cac linh vuc dich vy cong va can ra soat
nhitng tha tuc hanh chinh khong can thiét dé tao diéu kién thuén loi cho doanh

nghiép va ca nhan.
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Cudi cung, s& xir Iy nghiém cac vi pham quy dinh phap luat, dong thoi
cong khai cac thu tuc giai quyét cong viéc dé ngudi dan dé dang thyc hién quyén
loi cua minh.

- Xdy dung déi ngii cdn bd, céng chire vién chirc ciia chinh quyén dé thi theo
tinh than chuyén nghiép, trach nhiém, nang déng va thwc tai

Trong bdi canh phét trién manh mé& va toan dién cong tac can bo, Pang xac
dinh xay dyng doi ngli can bo la nhi€ém vu then chdt. Can bd co vai tro quyét dinh
trong su thanh bai ctia cach mang, do do viéc nang cao chét luong doi ngti, dac biét
& cap chién luoc, 1a rat quan trong. Pang yéu cau tap trung vio viéc xdy dung chinh
sach phat hién va thu hat nhan tai, dong thoi bao vé can bo nang dong, sang tao va
xtr ly nghiém céc vi pham.

Trong diéu kién khoa hoc - cong nghé phat trién va hoi nhap qudc té, doi ngi
can bo, cong chirc do thi dang gip nhiéu han ché vé nang luc va k¥ ning. Viéc sap
xép lai doi ngii khi t6 chiic lai, hop nhat hodc giai thé doi hoi mot phuong phap
khoa hoc va hop 1y dé t6i vu hoa nang luc thuc hién nhi€ém vu. Ngoai ra, can bo can
tiép tuc d6i méi tu duy va phuong phap lam viéc dé ndm viing chi truong ciua Pang
va cap nhat kién thurc.

Dé dap tmg yéu cau cta chinh quyén d6 thi, can thyc hién cac giai phap co ban
nhim nang cao hi¢u qua va hi¢u luc xay dung doi ngli can bo cong chire vién chirc, dam
bao tinh chuyén nghiép, trach nhiém va ning dong. Cu thé nhu sau:

Truée hét, thyc hién nghiém tic va nhéat quan vai trd lanh dao ctia Pang trong
cong tac can bd. Pang can tap trung vao nguyén tic tap trung dan chi, cy thé hoa céc
giai phap nham siét chit ky ludt ciing nhu tao moi trudng thuan loi dé d6i méi, sang
tao. Can gin phan cong, phan cip v6i giao quyén, rang budc trach nhiém, dong thoi
tang cuong kiém tra va xir 1y sai pham. Cong tac can b phai ludn duoge doi méi phu
hop véi thuc té, xay dung doi ngti can bo tur yéu cau cta thoi ky mdi, dua trén hoat
dong cach mang cia nhan dan. Xay dung by may td chire chinh tri tinh gon, hiéu qua,
nang cao dan tri va thu hat nhan tai d&é phuc vu cho su nghiép phat trién chung.

Hai 13, xay dung quy hoach can b, dao tao va bdi dudng dé dap ting yéu cau
nhiém vu co ban va lau dai. Viéc nay két hop nhiéu hinh thirc dao tao tai truong va

thuc tién cong tac, nham nang cao trinh d6 ctia doi ngil can bo va dang vién. Qua
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trinh nay can duoc thuc hién mot cach hiéu qua, dya trén vi¢c danh gia can b toan
dién va cy thé, véi muc tiéu bb tri va sir dung can bo dung vi tri va yéu cau nhiém vu.
Can kién quyét dwa ra khoi vi tri 1anh dao nhimng can bd thiéu phdm chat va ning luc
¢ nhitng don vi lam viéc kém hi¢u qua.

Ngoai ra, trong bdi canh hién nay, viéc danh gia dao durc, 16i séng va moi
quan hé véi nhan dan cua can bo ciing rat quan trong, dic biét 1a trong viéc chong
tiéu cuc va tham nhiing. Cac cap uy, to chitc dang cin cong tdm va khach quan
trong danh gia, tor d6 dua ra quyét dinh bd nhiém, dao tao, rén luyén can bo, déng
thoi loai bé nhitng ngudi khong du tiéu chuan khoi bo may lanh dao ciia Pang.

Ba 13, thuc hién t6t ché do quan ly can bo, nhat 1a quan ly chét lugng chinh
tri; bao vé viing chéc chinh tri ndi bo. Pay vira 1a giai phap vira 14 yéu cau két hop
biéu duong khen thudng ding mirc cac can bo co thanh tich véi viée kién quyét xu
1y nghiém nhiing can bo thoai hoa bién chat, vi pham Diéu 16 Pang va phap luat
Nha nudc. Phai dao tao, rén luyén, thtr thach mdi c6 duge can bd tdt. Theo do:

Kién quyét du tranh loai bo nhiing phan tir hu hong, suy thoai vé pham
chit chinh trj, dao duc, 16i séng; chéng moi biéu hién chay chuc, chay
quyén, cuc bd, uu ai tuyén dung ngudi nha, ngudi than khong du tiéu
chuan. Phat huy dan chu, nang cao ¥ thirc trach nhiém, néu guong, tinh
than phuc vu nhan dan cta can bd, céng chirc, vién chirc. Sém nghién
ctru, ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich va bao v¢ nhiing td chirc
va c4 nhan dam d6i mai sang tao, ddm nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém [130].

DPong thoi, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang va kiém
soat chit ch& quyén lyc ciia can bd. Nghiém khic nhin nhan nhimng thiéu sot, khuyét
diém trong cong tac can bo & ting cap, ting co quan, don vi dé rat ra nhimng bai hoc
kinh nghi€ém cho thoi gian toi.

Boén la, déy manh cong tac luan chuyén can bo dé dao tao, bdi dudng, rén
luyén, thir thach can bo trong thuc tién. DAy 1a giai phap quan trong trong cong tic
quy hoach, luan chuyén can b0, can cha trong bao dam sy lié€n thong, gén két. Ty 1€
can bo lanh dao va cép uy la nguodi dan toc thiéu sb, can bo nit, can bo tré, viée luan

chuyén bd tri mot s6 chire danh can bo linh dao khong 1a nguoi dia phuong. “Lam
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tdt hon nita cong tac can bo, nhét 1a viée quan ly, nhan xét, danh gid can bd dé lya
chon, bd tri ding nhiing nguot that sy co duc, cod tai; that su “can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu”; that su tam huyét vi nudc, vi dan vao cac vi tri lanh dao cua
bd may chinh phu va chinh quyén cac cap” [130]. Cung v6i d6, Ban Chép hanh
Trung wong, Bo Chinh tri yéu cau tiép tuc thuc hién viéc bd tri mot sb chirc danh
lanh dao, quan 1y & cap tinh, cAp huyén khong 1a ngudi dia phuong.

Thuc hién viéc phan cong can bd trong quy hoach cac chirc danh cip chién
lugc dam nhiém chitrc vu 1anh dao chi chdt & cac dia ban, linh vuc quan trong, vung
dong bao dan tdc, ving c6 nhiéu kho khin dé dao tao, thu thach, tich liy kinh
nghiém lanh dao, quan 1y.

Cung vo1 do, viée sép xép, bo tri lai doi ngili can bg, cong chirc, vién chuc
cac co quan, don vi phai sap nhap, hop nhat, to chic lai hodc bi giai thé s& dan dén
mot s6 can bo, cong chirc phai chuyén d6i cong tac hoic bi doi du, tir d6, anh huong
truc tiép dén quyén loi va ché @6, chinh sach dbi véi sb can bo, cong chtrc nay.

Do vay, doi hoi phai trién khai cic bién phap dong bo dé giai quyét ba muc
tiéu trude mat 1a: (1) Giai quyét t6t ché do, chinh sach cho sé can b, cong chiic,
vién chtrc doi du do qua trinh d6i méi, sip xép, tinh gon bd may, sap nhéap, hop nhit
td chuc, don vi. (2) Boi ngli can bg, cong chuc, vién chuec, nhat 13 doi ngii cadn bo
lanh dao, quan 1y can tiép tuc d6i moi tu duy, tac phong, phuong phap lam viéc;
nam ving chu truong, dudng 16i ciia Pang, am hiéu phap luit va xu thé phat trién,
hoi nhap qudc té; tinh thong nghiép vu, co du ning luc dé bat kip qua trinh phat
trién theo hudng phuc vu ngudi dan, doanh nghiép, xay dung d6 thi thong minh va
hoi nhap quéc té. 3) Chuén bi doi ngili can bg lanh dao, quan ly cling nhu cong
chire, vién chtrc ké can co du due, tai dé dam duong tot nhiém vu xay dung, phat
trién chinh quyén db thi.

- Xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén sé dap vmg yéu cau, nhiém vu
chuyén doi so

Pé xdy dung chinh quyén dién tr va do thi thong minh, can hoan thién céc
van ban phap luat lién quan dén giao dich va dich vu dién tir, ciing nhu bao mat
thong tin. Viéc phat trién ha ting biang rong va két ndi s gifta cac nganh 13 vo cung

quan trong. Can ung dung cong nghé thong tin dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia
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cac co quan nha nudc, déng thoi tao mdi quan h¢ chat ché véi nguot dan.

Chinh quyén cac cip can thiic ddy viéc két ndi va trao doi thong tin thuong
xuyén nhim nang cao cht luong phuc vu. Can dau tr hop 1y ngudn luc, cai cach tha
tuc hanh chinh, va tinh gian bd may quan 1y dé nang cao hiéu luc thyc thi phap luat.

O cip do dia phuong, chuyén d6i s6 huéng téi chinh quyén sé va kinh té s6
dong vai tro then chét trong s thanh céng chung ctia chuyén doi sé quc gia. Diéu nay
yéu cau su quyét tim tir toan hé théng chinh tri va sy phdi hop chit ché giira Trung
wong va dia phuong. Cac cip chinh quyén cin nhan thic dung van dé dé trién khai
hiéu qua cong cudc chuyén doi s6 va tap trung giai quyét nhitng van dé sau:

Thir nhdt, chuyén déi nhdn thirc (nhdn thirc s6). Nhan thitc dong vai tro quyét
dinh trong chuyén d6i s6, muén chuyén dbi sb trudc hét phai chuyén déi nhan thirc.
Tham gia véo tién trinh chuyén d6i s6, mdi can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi dan va
doanh nghiép can cam nhan, théy 13, nhan thie 13 vé vai tro, y nghia, tam quan trong
ctia chuyén doi sb trudc khi c6 hanh dong cu thé dé thuc hién. Chuyén doi sé khong
phai 13 mot khai niém trira tuong, xa voi, khong thiét thue voi ban than. Trén thuc té
chung ta dang séng trong thoi ky ma chuyén doi s6 1a xu thé tat yéu; nhiéu co quan nha
nudc, to chirc, ca nhan di va dang tham gia vao qua trinh chuyén ddi sb trén cac linh
vuc quan 1y, gido duc, y té, kinh té... nhung vin chua ¥ thirc duoc nhitng gi dang dién
ra chinh 13 biéu hién cua thuc hién chuyén ddi s6 va minh da va dang lam gi ¢ dau,
trong qué trinh chuyén doi s6. Tuy nhién, giita tham gia qua trinh chuyén ddi s6 va tién
t61 dat duoc cac muc tiéu Chuong trinh chuyén doi sé dat ra 13 qué trinh lau dai, viéc
nang cao nhan thir, chuyén ddi nhan thirc cia mdi cén bo, dang vién, cong chirc, vién
chirc, mdi nguoi dan, doanh nghiép vé chuyén dbi sé van can trién khai ngay nhiing
giai phap cu thé. Chia khoa dé day nhanh sy chuyén doi nhan thirc nam & trong “nhan
thirc”, trach nhiém néu guong cta nguoi dimg dau.

Thir hai, phat trién ha ting so, nén tang sé. Tap trung phat trién ha ting sb,
nén tang s6 13 nhiém vy hang dau, 13 giai phap dot pha thuc dy su phat trién chinh
quyén so, kinh té sd, xa hoi s6 day nhanh tién trinh chuyén doi sd. Cac thanh phan
ctia ha tang s6 phuc vu chinh phu sb lién quan va tic dong 1an nhau, nhu két ndi lién

thong phai di cung chia s¢ dir liéu va phai dugc bdo dam bai phép luat. Cong tac xay
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dung ha tﬁng s6 1a viéc can kién tri, sy tham gia cua toan b hé théng chinh tri, doanh
nghiép va ngudi dan tir trung wong dén dia phuong.

Trong qué trinh trién khai thyc hién chuyén d6i sé ¢ cac dja phuong, ha ting
sO phai duoc xem 13 yéu t6 nén tang can dugc quan tim, wu tién du tu sém dam bao
su déng bo, hién dai. Ké hoach xay dung ha tﬁng sb phuc vu chuyén doi sb ¢ tung
dia phuong phai trén co so ké thira, phat trién tir cac nén tang ha ting sén co; xac
dinh ré muc ti€u, vu ti€n b tri nguén Iuc dé tap trung thuc hién déng bo nén tang ha
tang cong nghé thong tin trong yéu, nhu: ha ting bang thong rong, ha ting Internet
van vat (IoT); ha t?mg dién todn dam may; g dung dia chi giao thic Internet thé hé
méi (IPv6) Trung tam tich hop dit liéu, Trung tdm diéu hanh théng minh, Trung tam
giam sat an toan thong tin; nén tang tich hop, chia sé dit liéu cip tinh; Hé thong
Trung tdm gidm sat, diéu hanh an toan, an ninh mang; nén tang thanh toan truc tuyén,
di dong...

Thit ba, xdy dung, phat trién div liéu so. Yéu tb quan trong dau tién cta bat
ky qua trinh chuyén doi s6 nao chinh 1a dit liéu s6. Néu khong co dir liéu so, s&
khong thé xac dinh mé hinh hoat dong s va tién hanh chuyén doi sd. Dé cong cudc
chuyén d6i sb thanh cong, mdi dia phuong trong qua trinh trién khai xay dung di
liéu phai cé chién luoc cu thé, phu hop véi chién luoc dix lidu quéc gia, tuan thu
nguyén tic thu thap dir liéu mot 1an (once-only) nghia 1, khi dit lidu di dugc co
quan nha nudc thu thap, quan 1y va chia sé thi co quan nha nudc s€ khong duoc yéu
cau ngudi dan, doanh nghiép cung cép lai.

Quia trinh trién khai, xay dung, phat trién dir liéu sb bao gém: xac dinh muc
dich st dung dir liéu, thu thap ngudn dir liéu, sé hoa dit liéu; trién khai két ndi lién
thong dir 1i€u tir cac hé théng, chuan hoa, tai ciu tric co s& dit liéu dang hoat dong
(trong va ngoai dia phuong) thong qua cic hé thong, nén tang chia sé tich hop dir
liu cua dia phuwong (LGSP), cua quéc gia (NGSP); hinh thanh, xdy dung Kho dit
lidu dung chung cua dia phuong trén co s& vira cung cap dit liéu phuc vu chuyén doi
sO & cac linh vuc dang trién khai, ciing nhu khai thac truc tiép dé phuc chuyén doi
s6 & cac linh vuc méi.

Thir tw, phdt trién vmg dung sé héa (hoat déng sé). Su biéu hién cu thé cua

qué trinh chuyén d6i s6 & mdi linh vuc chinh 13 viéc xac dinh mé hinh chuyén doi,
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lya chon cac ing dung sb (cac phﬁn mém, dich vu cong ngh¢ thong tin, cong cu ho
tro...) dé to chirc hoat sb dua trén céac yéu td ha téng sb, nén tang s, nguén dir liéu
36, co s& phap 1y, dam bao an toan, anh ninh thong tin, ngudn nhan lyc...Viéc phét
trién (mg dung s - hoat dong s6 can dugc quan tam trién khai thyuc hién trén ca 3
tru cot: Chinh quyén sb, kinh té sb va xi hoi sb. Trong do, tap trung uu tién cho
phat trién cac ing dung sb hoa trong hoat dong cua chinh quyén dé day nhanh tién
trinh xay dung Chinh quyén dién tir huéng t6i Chinh quyén sb ¢ cac dia phuong.

Ngoai nhitng van dé co ban néu trén, dé cong cude chuyén doi sd ¢ cac dia
phuong thanh cong con phu thudc vao cac yéu to: Hoan thién co so phap 1y, ngudn
Iuc dau tu cho chuyén d6i s6; dam bao an toan va an ninh thong tin; dio tao va phat
trién nguén nhan lyc, xay dung, hinh thanh van hoa $6. ..

4.2.5. Tiang cwong cong tac kiém tra, giam sat, phdi hop cic co quan
chirc ning to chirc tw vén, so két va tong két kinh nghiém, hoan thién by may
chinh quyén dé thi tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua

Kiém tra giam sat va so két, tong két 1 nhiing hoat dong thiét yéu trong lanh
dao va chi dao cia t6 chitc Pang va chinh quyén dia phuong nham xay dung chinh
quyén d6 thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Pay 1a qué trinh quan trong dé thuc day
thue hién va nam bét két qua, tir d6 diéu chinh kip thoi cho cac giai doan tiép theo.

Pé thyuc hién hiéu qua nhiém vu nay, can tang cuong cong tac kiém tra, giam
sat va bao vé chinh tri ndi bo. Diéu nay khong chi 1a giai phap ma con 13 yéu cau
nghiém ngat ddi véi viée kiém soat quyén luc trong xay dung chinh quyén d6 thi,
nham ngin chin cac hién tuong nhu chay chtrc, chay quyén va lam dung chirc
quyén. Can kiém so4t chit ché quyén luc trong cong tac can bo, dic biét 13 vai cac
vi tri 1anh dao nhu Chi tich Uy ban nhan dan va Hoi dong nhan dan d thi tir cac
tinh. Muyc tiéu cubi cung la siét chit ky luat, ky cuong trong cong tac can bo,
thudng xuyén kiém tra va don ddc, tao ra chuyén bién tich cuc trong thuc thi cong
vy, nang cao dao dlc, van hoa va tinh chuyén nghié€p cia doi ngli can bo.

Xay dung va hoan thién co ché giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam, cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, va nguodi dan tai cac do thi thudc tinh. Muc tiéu la phat
huy quyén 1am cha ctia nhan dén, dam bao quyén va loi ich chinh dang ctia ho. Can

dam bdo vai tro phan bi¢n xa hdi ciia Mat tran T6 quoc va cac to chirc thanh vién
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d6i v6i hoat dong cua Uy ban nhan déan, cing voi viéc phdi hop giai quyét cac van
dé dia phuong, nhét 1a trong viéc xdy dung chinh quyén d6 thi. Bén canh d6, phai
thiét 14p co ché giam sat va kiém soat hanh chinh dbi véi to chirc va hoat dong cia
cac co quan nha nudc dé phan cong va kiém soat quyén luc mot cach minh bach,
hi¢u qua.

Ngoai ra, can ting cudng phat huy dan chu cho ngudi dan ¢ d6 thi, dic biét 1a
nghién ctru va bd sung nhitng hinh thirc dan chu dai dién, nhu quyén bau cir truc tiép
Chu tich UBND cép thanh phé/thi xa va phuong/thi tran. Chu tich UBND cép trén can
phé duyét két qua bau cir thay vi quy dinh bd nhiém nhu hién nay. Pong thoi, cling can
khuyén khich hinh thirc dan chu tryc tiép cho nguoi dan trong cac quyét dinh quan trong
lién quan truc tiép dén doi song cua ho.

Nang cao ban linh chinh tri, tri tué, sy guong mAau, tinh than vi nhan dan
phuc vu cua can bd, dang vién, nhét 13 can bd lanh dao chu chét va nguoi ding dau
cac cap. Kién tri, kién quyét ddu tranh PCTN, lang phi, tiéu cuc gan voi ddy manh
xay dung, hoan thién luat phap, co ché, chinh sich dé “khong thé, khong dam,
khong mudn, khong can tham nhiing” [130]. Kién quyét khong dé lot nhitng ngudi
khong ximg dang, khong bao dam du cac tiéu chuan, diéu kién, c6 biéu hién co hoi
chinh tri, tham vong quyén lyuc, suy thoai vé dao dirc vao doi ngii can bo duong
chtic va can bd quy hoach cap chién luge. Xir Iy nghiém, dong bo giita ky luat dang
v6i ky luat ciia Nha nude va xt 1y bang phap luat d6i véi can bd vi pham, nhitng
can b c6 dong co sai trai, tu tuong cuc bd, be phai, “lgi ich nhom”, gay méat doan
két noi bo, ké ca khi da chuyén cong tac. Thuc hién chi dao cua Bo Chinh tri, quan
triét va trién khai thuc hién hiéu qua Nghi quyét Pai hoi XIII cta Pang vé d6i méi
manh mé, toan di€n cong tac can bd trong nhiém ky mdi. Theo do6: Tap trung xay
dung d6i ngii cdn bd cac cap, nhat 1a cap chién luge du pham chat, nang lyc va uy
tin, ngang tim nhiém vu, bao dam sy chuyén tiép lién tuc, viing vang giita cac thé
hé can bo.

Can tiép tuc nghién ciru va to chuc so két, tong két danh gid mo hinh chinh
quyén do6 thi tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua can tiép tuc phéi hop gilta cidc co quan
chtrc ning. Noi dung so tong két phai huéng dén viéc thuc hién mé hinh trong thuc

tién, ghi nhan nhimg vudng mac, tir 46 dua ra kién nghi diéu chinh cho phu hop véi
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thue té tai cac d6 thi, dong thoi dam bao tuan tha duong 16i ctia Pang va Hién phép.

Két qua cua cac cudc so téng két s& duoc dung lam cdn c dé hoan thién thé
ché vé chinh quyén d6 thi, xac dinh day la mot phan trong chinh quyén dia phuong
theo nguyén tic nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Néu can thiét, co thé dé
xudt sira doi, bo sung Luat T6 chire chinh quyén dia phwong dé thong nhat mé hinh
chinh quyén d6 thi va nong thon, nhdm cai thién quan 1y va diéu hanh d6 thi hiéu

qua hon trén toan quoc.

Tiéu két chwong 4

Tir thuc tién xay dung chinh quyén d6 thi trong cd nudc va 6 tinh Binh
Duong, tu két qua dat dugc va nhitng han ché boc 1o qua thyc trang & cac do thi cua
tinh, nhat 1a thanh phd Binh Duong, tac gia da dé xut 4 bién phap nham nang cao
hiéu quéa cong tac xay dung chinh quyén d6 thi & cac tinh Viét Nam hién nay theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Bao gom:

- Tinh uy, HPND can c6 quyét tdm cao trong chuyén doi mo hinh to chirc
chinh quyén 0 cac do thi theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua

- Xéac dinh mo hinh va théng nhat ap dung mé hinh to chirc bd may chinh
quyén cu thé cho cac do thi cap tinh;

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé phan quyén, phan cap gitta chinh quyén dia
phuong vai chinh quyén cac do thi truc thudc;

- Bao dam céc diéu kién can thiét cho mé hinh chinh quyén d6 thi tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua van hanh;

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, phdi hop cac co quan chic ning to
chire tu van, so két va té)ng két kinh nghi¢m, hoan thi€n bd may chinh quyén do thi
tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua

Céc bién phap dé& xuit c6 mdi quan hé chit ch& va hd trg v6i nhau. O mdi
bién phap ciing di dé cap dugc co so dé ra bién phap, muc tiéu cta bién phap va

cach thirc t6 chuc thuc hién dé dat duoc hidu qua.
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KET LUAN

V6i hudng tiép can hé théng, trén co so phwong phap luan duy vat bién
chang va lich sir, mic du khong thé tién hanh khao sat toan dién tat ca cac do thi
trén pham vi ca nudc, nhung ludn an da tip trung nghién ctru sau rong tai tinh Binh
Duong. Qua qué trinh nghién cru va quan sat cac mé hinh t6 chirc chinh quyén d6
thi cfip tinh khéac nhau trén ca nudc, tinh Binh Duong da dugc xac dinh 1a mét vi du
dién hinh cho viéc 4p dung cac nguyén tic tinh gon, hiéu lyc va hiéu qua trong to
chtic chinh quyén d6 thi. Nhitng phat hién va két luan rat ra tir tinh Binh Duong
khong nhitng cung cap cai nhin sau sic vé cach thirc thyc hién va nhiing thach thirc
cu thé ma con mang tinh ing dung rong rai, co thé duoc coi 1a bai hoc kinh nghiém
quy bau cho viéc cai to chinh quyén d6 thi & cac tinh thanh khac tai Viét Nam.
Nhitng két luan nay, do d6, khong chi co gia tri véi Binh Duong ma con ¢ ¥ nghia
phd bién, gop phan vao cong cudc cai cach hanh chinh va ting cuong hiéu qua quan
Iy d6 thi trén toan qudc. Cy thé luan an di giai quyét nhitng nhiém vu nghién ctu
ma dé tai dit ra dudi goc do chinh tri hoc. D6 la:

1. Luén an d3 1am sang to khai niém, vi tri, dic diém, tinh chat va chirc ning
ctia chinh quyén dia phuong, chinh quyén d6 thi, xdy dung chinh quyén dé thi theo
huong tinh gon, hi€u luc, hiéu qua véi nhitng tiéu chi cu thé. bay 1a mot trong
nhimng van dé 1y luan quan trong, giai ma van dé mo hinh t6 chirc ciing nhu co ché
hoat dong cua cac co quan chinh quyén do thi.

2. Su phong pht, da dang ctia cac nguyén tic t6 chirc, xy dung mo hinh chinh
quyén do thi trén thé gidi cling nhu cac dia phuong tai Viét Nam thé hién tinh chat lin
hoat, phtl hop vé6i nhitng diéu kién chinh tri, kinh té - xd hoi khac nhau cua timg di
phuong, timg qudc gia. Tuy nhién, xu hudéng chung cua cac qudc gia trén thé gidi la
tién dén xay dung mot md hinh chinh quyén d6 thi tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Qua
phan tich cac nguyén tac, dac diém, muc tiéu cta cac mo hinh trén thé gidi, luan an da
khai quat nhitng dic diém chung va bai hoc kinh nghiém trong qua trinh xay dung
chinh quyén d6 thi & Viét Nam noi chung, & tinh Binh Dwong néi riéng.

3. Luén 4n d3 mo ta to chtrc va hoat dong cua cic co quan chinh quyén d6
thi theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua ¢ Viét Nam nédi chung, ¢ tinh Binh
Duong noi riéng theo quy dinh hién hanh cua phap luat; d@)ng thoi khao sat, danh

gia thyc trang, phan tich nhitng uu diém ciing nhu nhiing bat cép trong timg van
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dé cua cong tac nay. Viéc danh gia dua trén co sé tinh chit, chirc ning nhiém vu
va nhirng ti€u chi danh gia da duoc xac dinh & Chuong 2.

4. Ttr thue trang cong tac xdy dung chinh quyén d6 thi theo hudng tinh gon,
hi€u lyc, hi¢u qua ¢ tinh Binh Duong hién nay, luan an da xac dinh cac diém dat duoc
cling nhu nhimg van d& con bt cap, han ché trong qué trinh x4y dung chinh quyén d6
thi theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua & tinh Binh Duong hi¢n nay. Bén canh do,
tir yéu cau thyc tién néi chung vé cong tac xay dung chinh quyén d6 thi & nudc ta, dya
trén quan diém, duong 16i cia Pang cting diéu kién chinh tri, kinh té- xa hoi cu thé, tac
gia tién hanh dé xuét cac quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua xay dung chinh
quyén d6 thi ¢ tinh Binh Duong trong giai doan tiép theo. Trong d0, cac quan diém,
giai phap dua ra sao cho nhiém vu xdy dung mo hinh chinh quyén d6 thi & tinh Binh
Duong phut hop véi dia ban cua tinh; huéng téi mé hinh t6 chirc hop 1y, chirc ning,
nhiém vu, thAm quyén va phuong thirc hoat dong phu hop véi thuc tién tinh Binh
Duong dé phuc vu t6t hon cho nguoi dan trén dia ban, déng thoi nang cao hiéu luc
quén 1y, diéu hanh xa hoi clia cac cap quéan 1y trén dia ban tinh Binh Duong.

Vén dé xay dyng chinh quyén d6 thi trén dia ban cac tinh ¢ Viét Nam theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua can duoc nghién ctru sau hon, phat trién cu thé
hon & nhiéu ndi dung ma ludn an chi méi dimg lai & mic d6 phac thao. Trong d6
can tap trung nghién ctru sdu hon cac van dé sau:

- Tinh uy, HDND can c6 quyét tdm cao trong chuyén d6i mé hinh t6 chirc
chinh quyén 0 cac do thi theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua

- Xé4c dinh mo hinh va théng nhat ap dung mo hinh to chirc b may chinh
quyén cu thé cho cac d6 thi cap tinh;

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé phan quyén, phan cap gitta chinh quyén dia
phuong véi chinh quyén cac db thi truc thudc;

- Bao dam cac diéu kién can thiét cho mé hinh chinh quyén do thi tinh gon,
hi¢u lyc, hi€u qua van hanh;

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, phdi hop cic co quan chirc nang to
chirc tu van, so két va té)ng két kinh nghi¢m, hoan thién bd may chinh quyén do thi
tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua;

Céc bién phap dé& xuit c6 mdi quan hé chit ch& va hd trg v6i nhau. O mdi
bién phap cling da dé cap dugc co so dé ra bién phap, muc ti€u cua bi¢n phép va

cach thirc t6 chuc thuc hién dé dat duoc hiéu qua.
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Bing 3.8. Cac don vi hanh chinh thudc tinh Binh Dwong hién c6 tinh dén ngay

01/3/2024 phén theo huyén/thj xi/thanh phé thudc tinh

.z | Dién .. .| Sédonvi | Niam -
STT | Pon vi HC 33'&5-?) tich 1:14;; Sd;’ hanh | thanh L"f‘l:id"
g (km?) chinh lap -
Thanh phé
1 | ThuDiu | 336.705 | 118,67 | 2.832 | 14 phuong | 2012 |
Mot
Thanh phd .
2 | 'hORPRO 1463023 | 60,1 | 7.711 | 7phuomg | 2020 I
3 | ThanhphS | o1g 00, | g371 | 7394 | OPhUONG | 505 1
Thuan An 1xa
g4 | Thanhphd | e noa | 19176 | 2.430 | 10PhUONE | Hh0g i
Tan Uyén 2 xa
g | Thanhpho | opp pon | 53435 | 1518 | 7PhUONE | 500y 1
Bén Cat 1xa
g |HwénDau| 15,090 | 79984 | 181 | thitrén, | 4499 Vv
Tiéng 11 xa
7 | HuyénPhi | op a0 | g3 176 | 1thitrdn, | geq Y,
Giao 10 xa
g |HuyenBau| 14/ 300 | 59915 | 337 | lthitran,6) 554 vV
Bang xa
g |HuyénBéc| oupoqy | 40008 | 29 | 2thitran,8 ) 5594 Y,
Tan Uyén xa

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tong hop Quy hoach tinh binh dwong thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 [139]
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Bang 3.9. Co ciu to chirc ciia Uy ban nhin din thanh phd va huyén ciia tinh

Binh Duong

TT

Co cau to
chire

Céac thanh ph

Cac huyén

Céc phong
true thudc

Vin phong Uy ban nhan dan -
Ho6i dong nhan dan; Phong Tai
chinh - Ké& hoach; Phong Tai
nguyén - Moi truong; Phong
Quan 1y Do thi; Phong Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi; Phong
Gido dyc va Dao tao; Phong
Kinh t&; Phong Vian hoa - Thong
tin; Phong NoOi vu; Phong Tu
phap; Phong Y té; Phong Thanh
tra

Vin phong Uy ban nhan
dan - Hoi dong nhan dan;
Phong Tai chinh Ké&
hoach; Phong Tai nguyén-
Moi truong; Phong Lao
dong - Thuong binh va Xa
hoi; Phong Giao duc va
Pao tao; Phong Kinh té;
Phong Van héa - Thoéng
tin; Phong No6i vu; Phong
Tu phap; Phong Y té;
Phong Thanh tra

Pon vi su
nghiép

Ban Quan 1y dy an dau tu va xay
dung; Trung tAm Phét trién quy
dat; Trung tAm Van hoa - Thé
thao; Pai Truyén thanh; Trung
tam Gido duc nghé nghiép - Giéo
duc thuong xuyén; Trung tam
Dich vu nong nghiép

Ban Quén 1y du 4n dau tu
va xay dung; Trung tdm
Phat trién quy dat; Trung
tAm Van hoa - Thé thao;
Pai Truyén thanh; Trung
tam Gido duc nghé
nghi¢p - Gido duc thuong
xuyén; Trung tdm Dich
vu nong nghiép

Nguon: Tdc gia tong hop tir website UBND tinh Binh Dwong [149].
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Bang 3.10: Két qua diém dat dwoc theo tirng linh vire ciia Chi s cai cach hanh

chinh cac d6 thij

NAM 2023

Thanh | rysnh | Thanh | . . | Thanh

pho A A Thanh J

, pho pho x pho

) Thu A X pho ~
Pon vi A Tan Bén - Thuan

' Dauw -t yoan | cat | PTAY | An

Linh vuc Mot | =Y
Chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh

(e dénh gid 163 da 12 diém) 12.00 | 12.00 | 12.00 | 12.00 | 12.00

Cai cach thé ché

) o . 550 | 550 | 550 | 550 | 550
(tw danh gid toi da 5.5 diém)

Cai cach thi tuc hanh chinh
(e déinh gid (67 da 8 diém) 8.00 | 7.10 | 8.00 | 8.00 | 7.70

Cai cach b0 may hanh chinh nha nuéc

. . 6.00 | 6.00 | 6.00 | 6.00 | 5.85
(tw danh gia toi da 6 diem)

Cai cach ché @b cong vu
(tur danh gid i da 8 diém) 8.00 7.50 7.25 7.25 7.50

Cai cach tai chinh cong
(e déinh gid t6i da 5 diém) 500 | 425 | 410 | 450 | 4.35

Chinh quyén s, chinh quyén dién tir

, . 850 | 657 | 748 | 835 | 740
(tw danh gid toi da 9.5 diém)

Thue hién co ché mot cira, mét cira lién
thong (e dinh gid (6i da 9 diém) 896 | 806 | 7.58 | 883 ) 643

Tac dgng cai cach hanh chinh

) 7 12.74 | 1458 | 13.95 | 13.14 | 11.82
(t6i da 15 diém)

Nguon: Tac gia tong hop Bdo cdo so6 49/BC-HPDG Chi sé Cdi cdch hanh
chinh nam 2023 [51]
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PHU LUC 2
PHU LUC KET QUA TONG HQP KHAO SAT TIEU CHI CUA
CHINH QUYEN PO THI
Phu luc 1. Panh gia mirc dd phuc vu cac dich vu cong cia CHINH QUYEN PO
THI tinh Binh Dwong
Mikc quy dinh
Tiéu . i~ .
STT Céc chi tiéu dénh gia chujn | 1 | Tid | Danh
£+ chuan chuan gla
tol K.
<X toi da | dat dwgc
thiéu : j
A o N 2 11 A 2 z-
1 chn thl:l.Séll’l nha ¢ binh quan (m 26,5 599 26,5 Da!:xtm
san/ nguoi) thicu
Ty 1& nha ¢ kién cd, kha kién ¢, Pat t6i
2 ban kién c¢b cho khu vuc ndi thi (%) 0 >95 9.2 da
3 DAat xay du’nig cac C(;ng tr{gh dich vu 4 S5 11.96 DPat to1
cong cong do thi (m“/nguoi) da
Co s6 vy té cép do thi Dat t6i
4| (aiwong/1000 dan) 24 | >28 23 da
5 Co ssr giao duc, dao tao cap do thi 20 30 86 Pat to1
(co s0) da
6. Cpng trinh van hoa cap d6 thi (cong 10 > 14 44 Dat to1
trinh) da
Cong trinh thé dyc, thé thao cap do Pat t6i
7' thi (cong trinh) ! >10 28 da
Cong trinh thuong mai, dich vu cap Dat toi
8. do thi (cong trinh) 10 > 14 14 da
Mat do quc‘mg trong khu vuc ndi thi
9 (tll’}h der} duong c6 chi€u rong 10 >13 7.23 Chua
duong do > dat
7,5m). (km/km?)
10. Dlen 'ElCh A’dat 2glao do thi thong tinh 13 >15 52.99 Pat t61
trén dan s6 (M*“/nguoi) da
Ty 1¢ van tai hanh khach céng Chua
11. cong & db thi (%) , 15 >20 9,2 dat
12 T,y 1€ duong pho chinh dugc chiéu 95 100 96.8 Pat toi
sang (%) da
13 Ty 1€ d.u;(mg’ khli nha ¢, ngd x6m >85 60 54.4 Dat
duogc chiéu sang (%)
Ty 1& ho dan duoc cap nudc sach, Dat toi
14, hop vé sinh (%) 95 100 100 4a
Ty 1¢ phu song thong tin di dong Pat tbi
15 trén dan so (%) 9 100 100 da
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Miat do duong cong thoat nude Pat t6i
161 hinh khu vure n6i thi (km/km?) 4 >45 | 657 da
Ty 1€ chat thai ran nguy hai duoc xu Dat ti
17.| ly, tiéu huy, chon lap an toan sau xu | 70 85 100 da
ly, tiéu huy %)
Ty 1€ nudce thai do thi dugc xu ly dat Chua
18. | quy chuan k¥ thuat theo quy dinh | 40 >50 31,6
(%) dat
Ty 1€ chét thai ran sinh hoat duoc Pat toi
19. thu gom (%) 90 95 >05 1
Ty 1€ chﬁt thai sinh hoat dugc xur Iy )
(chon lap hop vé sinh hoac tai Dat to1
20. cac nha may dot, nha may ché bién 80 0 100 da
rac) (%)
21. | Nha tang 1€ (co s0) 2 4 3 bat
22.| Pét cay xanh dé thi (mZ/nguoi) 10 >15 | 17,14 D‘f‘dt;‘”
93, Da; cay xanh  cong cong 5 6 11.26 Dat toi
(m*/nguoi) da
Ty 1¢ tuyén pho van minh d6 thi / Chua
24.| tong s0 duong chinh khu vyc ndi thi 50 >60 43,9
(%) dat
S6 luong du 4n cai tao, chinh trang Pat t6i
25| 46 thi (khu) 4 >0 2 da
S6 luong khong gian cong cong cla Pat t6i
261 46 thi (khu) > >7 31 da
27.| Truong hoc (%) 50 | >60 | 8367 D‘g;"‘
28.| Co s& vt chat vin héa (%) 45 | >60 | 8571 Dadt;‘“
29.| Nha & dan cu (%) 80 90 100 D'ggat‘“
30. | Giao thong 50 | >60 | 8775 D@g;"‘
31.| Pién 85 | >0 | 9796 | %1

Nguon: Tir két qud tong hop Bdo cdo sé 438-BC/TU ciia Tinh 1y Binh
Duong [104]
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Phu luc 2. Panh gia cac chi tiéu kinh té - xd hdi thwe hién nim 2023

Chi tiéu
Nghi quyet ‘A
STT Tén chi tidu PVT | OLNQ/TU | Lhwe hign
‘n . nam 2023
nhiém ky
, - 2020-2025
1 | Co cau kinh té vé Dich vu % 60,90 60,90
2 | Co cau kinh t€ vé Cong nghiép % 39,07 39,07
3 | Co cau kinh t€ vé Nong nghiép % 0,03 0,03
4 | Tang trudng kinh té % 27,39 27,59
5 | Gié tri dich vu tang % 27,50 27,61
, 5 0
6 | Tong murc ban 1¢ hang hoa tang % 27,68 Tan,g. 2%’03 /0‘ 50
véi cung ky
, b1 0
7 | Gia tri sdn xuat cong nghi¢p tang % 27,20 Tan$.27’55 A) 50
vOi cung ky
A N Triéu
8 | Thu ngan sach nha nudc dat dong 8% 11.826.911
9 | Chi ngan sach nha nuéc dat ngg 8% 4.679, 085
10 T?/ 1@7 ho ngheo theo ti€u chi moi % <1 <1 (0.72%)
cua tinh
11 Ty 1€ nEroc,: thai sinh hoat d6 thi % >80 76
duogc xu ly
Ty 1é dau ndi nude thai sinh hoat 0 N
12 vao hé thong thu gom nudc thai /o Khong co 90,10
13 Ty I¢ chat thai ran sinh hoat dugc % 100 99.8
thu gom
S6 phuong dat chuan van minh d6 . Khéng danh gia
14 thi phuong ; trong nam 2023
15 | Dién tich san nha & binh quin m2/nguoi 39 37
16 | Ty 1€ kéo giam tdi pham % >3 5,13
17 | Tiéu chi vé giam tai nan giao thong | tiéu chi 3 2/3

Nguon: Tir két qua tong hop Bdo cdo sé 458-BC/UBND ciia UBND Thanh
phé Thii Dau Mét [143]
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PHU LUC 3
BIEN BAN PHONG VAN SAU

. Bién ban PVS s6 1

Thoi gian: ngay 15/12/2023

Déi tuong PV: Ong Nguyén Vin Sum - Phd Chu tich HDND thanh phd
Tha Dau Mét, tinh Binh Duong.

1. Trén cwong vi la mét lanh dao HPND thanh phé Thii Dau Mét, éng danh gid
nhur thé néo vé hoat dong cua HDND thanh phé Thii Dau Mét hién nay?

Theo ca nhan t6i thdy thi hién nay téc d6 do thi héa ¢ tinh Binh Duong noéi
chung va & thanh phé Thit Dau Mot dang rat nhanh. Co ciu t6 chiic cta hé thong
chinh tri, trong d6 c6 HDND thanh phd cling nhu 14 phuong truc thudc co ban 1a
hop 1y, dam bao cho hoat dong cua chinh quyén thanh phd duoc thong sudt, hoat
dong hi¢u lyc, hié¢u qua.

Vi tinh than doan két, trach nhiém cung su tap trung lanh dao, chi dao cua
Thanh uy, su diéu hanh quyét liét, linh hoat cia UBND thanh phd, kinh té - xa hoi
ctia Thu Dau Mot da dat duoc nhiéu két qua tich cuc trén tat ca cac linh vuc, cac chi
tiéu vé kinh té va thu ngan sach Nha nuéc trén dia ban tiép tuc co su ting trudng so
v6i cung ky; gid tri san xuat cong nghiép - xay dung - thuong mai - dich vu déu
tang; linh vyc van hoa - xa hoi tiép tuc duoc quan tdm; qudc phong - an ninh duogc
gilr viing...

Cong tac giam sat cia HDND thanh phd phat huy hiéu qua thong qua hoat
dong chit van va tra 101 chat van, ting cuong trach nhiém ciia UBND thanh phd lién
quan viéc giai quyét nhitng van dé ton tai trong qua trinh quan 1y, chi dao, diéu hanh
phat trién kinh té - x4 hoi thanh phd dugc nang cao, thu hut sy quan tAm cua dai
biéu HDND va ctr tri thanh phd.

2. Theo dng hoat déng ciia HPND thanh phé va cdc phwong triee thude da
hoat dong hiéu qua chwa va co nhirng kho khan, han ché nao?

Hién nay, d6i véi HDND 6 céc d6 thi & tinh Binh Duong néi chung va & Thu
Dau Mot noi riéng, dugc to chie dang theo Luat T6 chirce CHINH QUYEN DIA
PHUONG nam 2015. Tuy nhién, qué trinh td chirc thuc hién cac hoat dong cua
HDND cac cip & d6 thi nhan thay c6 nhiéu bat cap, nhat 1a tring lip chiic ning,
nhiém vu ctia cic t6 dai biéu HDND cép thanh phé véi HPND cép x4, phuong.

3. Nhu vdy 06ng dé d@é xudt gi dé nang cao hiéu qud hoat déng ciia HPND
thanh phé va & cdp phwong hién nay khéng?

Theo t6i, voi CHINH QUYEN DO THI xuét phat tir dic diém lién thong cia
d6 thi co thé chi can t6 chirc mot cap HDND & thanh ph ma khong t6 chirc HDND
& cap phuong nham tinh gon bd may va han ché tring lip chtrc ning, nhiém vu khi
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hoat dong. Khong t6 chirc Hoi dong Nhan dan ¢ cdp phuong la thuc hién chu
treong ctia Pang va Nha nude vé to chie hop Iy CHINH QUYEN DIA PHUONG &
Viét Nam trén co s& phan bi¢t 1o dac diém dic thu, sy khac nhau vé chic nang
nhiém vy, quan 1y trén hai dia ban do6 thi va nong thon dé chon mé hinh td churc va
cach thirc diéu hanh, quan 1y cho phu hop.

4. Xin 6ng cho biét, thanh phé Thii Dau Mot da thuwe hién tinh gon bé mdy
theo tinh than Nghi quyét 18-NO/TW Héi nghi lan thir 6 BCHTW khéa XII vé tiép
tuc déi méi, sdp xép t6 chirc bé mdy ciia hé thong chinh tri (HTCT) tinh gon, hoat
dong hiéu lwc, hiéu qua nhu thé nao trong thoi gian qua?

Qua mét thoi gian trién khai thuc hién tinh gidan bd may chinh quyén thanh
ph6 Thu Dau Mot theo tinh than Nghi quyét 18-NQ/TW, t6 chic b may cac co
quan, don vi trén dia ban Thanh ph dam bao theo quy dinh Trung wong, bd tri s6
lugng cip pho ciia cac co quan, don vi phit hop tinh hinh thyc té va c6 giam so véi
trude khi thyc hién D& an (giam 10), s6 lugng can bd cong chirc cip thanh phd giam
38 nguoi, cAp phuong giam 183 ngudi. Thanh phé ciing dd d6i méi viée bo nhiém
can bo 1anh dao, quan 1y cap thanh phd thong qua viéc to chire thi tuyén cong khai,
minh bach. Tinh dén thoi diém hién nay, thanh phé Thu Dau Mot co ban thyc hién
dat cac muc tiéu sép xép lai b may chinh quyén da dé ra.

5. Bén canh nhitng két qua dat dwoc viéc thuc hién tinh gon bo may co gap
nhitng khé khan, han ché nao hay khéng?

Dbi v6i cac co quan cua thanh phd da thyuc hién dung 16 trinh tinh gian bién
ché va dam bao s luong theo Pé an ctia Thanh uy Thi Dau Mot. CAN BO, CONG
CHUTC céc co quan da rat nd luc, c¢6 ging dé hoan thanh tot nhiém vu. Tuy nhién,
v6i khoi luong céng viée ngay cang nhiéu do dic thu ctia thanh phd 12 d6 thi loai 1,
trong khi bién ché it nén viéc thuc hién nhiém vu cta cac CAN BO, CONG CHUC
c¢6 nhiéu kho khin, nhat 1a khong c6 thoi gian dé dau tu, nghién ciru va thoi gian di
thuc té.

Céc phuong cuia thanh phé ciing di rat quyét tim va thyc hién t6t Dé an tinh
gian bién ché, tuy nhién, sau khi hoan thanh viéc sip xép da phat sinh nhitng kho
khan nhu: mot nguoi ki€ém nhiéu viéc dan dén viéc bi qué tai, phai lam vi¢c ngoai
gio gdy anh huong dén ning suit lao dong va cudc song gia dinh, khong c6 thoi
gian nghién ctru, dau tu sdu cho cong viéc, khi mot nhan sy di vang s& anh huong
dén 2,3 vi tri cong vigc; ) luong bién ché con it nén viéc Quy hoach can bd & cép
phuong khong dam bao dugc sb lugng theo quy dinh; viéc tao nguén can bo ké thira
ctia Poan thanh nién phuong bi thiéu hut; viéc khoan kinh phi hoat dong theo quy
dinh hién nay chua hop ly, thu nhép ctia can bd cong chirc khong tang so voi trude
khi thyc hién Dé 4n.
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1. Bién ban PVS s6 2

Thoi gian: Ngay 18/12/2023

Dbi tugng PV: Ong Pham Vin Bay - Phé Chu tich UBND thanh phd Di An,
tinh Binh Duong.

Xin chao 6ng! Xin 6ng cho biét mét s6 thong tin vé van dé xay dung CHINH
QUYEN PO THI ¢ thanh phb Di An, tinh Binh Duong.

1. Xin cho biét, 6ng ddnh gid nhw thé nao vé hoat dong ciia UBND thanh
phé Di An theo Ludt Té chite CHINH QUYEN DPIA PHUONG ndm 2015 va
Ludt Sira doi, bo sung mot s6 diéu cua ludt té chire chinh phu va Ludt T6 chire
CHINH QUYEN DPIA PHUONG néim 2019?

Co ciu to chitc cta hé thong chinh tri, trong d6 ¢6 UBND thanh phd Di
An cling nhu 7 phuong truc thudc co ban la hop 1y, tuan theo diing quy dinh ctua
Luat Té chitc CHINH QUYEN DPIA PHUONG nim 2015 va Luat Stra doi, bd
sung mot sb diéu cua luat to chirc chinh phu va Luat T6 chitc CHINH QUYEN
PIA PHUONG nim 2019, dam bao cho hoat dong cua chinh quyén thanh phd
duogc thong sudt, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Thanh phé Di An da trd thanh d6 thi loai II tryc thudc tinh Binh Duong, ha
tang do thi ctia thanh phd ngay cang khang trang, hién dai. UBND thanh phd da day
manh quan 1y nha nudc ¢ nganh, linh vuc cta dia phuong bao dam phat trién kinh
té - x4 hoi cua toan thanh phd, mic thu nhap ciia ngudi dan da dugc cai thién déng
ké. Di An la mot trong nhitng dia phuwong c6 binh quan thu nhap dau nguoi cao
trong tinh Binh Duong. Khat vong cta Di An trong tuong lai 13 dén cudi nam 2025
hoan thanh céc tiéu chi d€ tr& thanh do thi loai 1. N6 luc hon nita dé tr& thanh d6 thi
nang dong, giau dep, van minh, nghia tinh, hi¢n TP Di An dang tdp trung thuyc hién
cong tac quy hoach d6 thi. Co ban thanh phd da thuc hién xong viéc diéu chinh quy
hoach phat trién do thi giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

2. Xin ong cho biét, véi co cdu t6 chirc hién nay, trong qud trinh qudn 1y,
diéu hanh UBND thanh phé Di An ¢é gdp nhitng khé khén, han ché nao hay khong?

Quaé trinh td chirc thue hién céc hoat dong ciia UBND cac cﬁp 0 do thi DT An
nhan thay c6 nhiéu bét cap, nhét 13 tring lap chirc ning, nhiém vu cla cic phong
chtre nang va cac don vi sy nghiép; co cau to chirc gidng véi cac huyén ma chua thé
hién rd su khac nhau gitta chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thén nhu Luat T6
chirc CHINH QUYEN DBIA PHUONG d4 chi ra.

Khdi lugng cong viée tai cac phuong kha nhiéu, gay ap luc trong thyc hién
cac nhiém vy quan ly nha nudc ddi voi cong chuc phuong. Bén canh do, can b,
cong chuc phuong ngoai nhiém vu chuyén mon phai ddm nhan thém vi¢c theo doi
céc to dan phd trong khi ché d6 chinh sach khong thay doi.
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3. Theo déng, can phdi lam gi dé khdc phuc nhitng khé khan, han ché hién nay
trong co cdu t6 chirc nham dam bdo cho UBND thanh phé Di An hoat déng dwoc
hiéu luc, hiéu qua?

Theo t6i thdy, v6i chinh quyén d thi xuat phat tir dic diém lién thong cua d6
thi c6 thé dé nghi cip c6 thAm quyén tao co ché dé t6 chirc chinh quyén d thi theo
dac trung cua do thi, sdp nhdp cac don vi sy nghiép trung chirc nang nhi¢m vuy.. .dé
bao dam tinh tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua cua bd may hién nay.

Can quy dinh r& chtrc ning, nhiém vu cia UBND thanh phd, UBND phudng
trong cac mé hinh CHINH QUYEN DO THI va hoan thién mé hinh t6 chirc cac co
quan chuyén mon thuoc UBND thanh phé theo hudng xac dinh rd chirc ning,
nhiém vu cta cic co quan chuyén mén gilp UBND thanh phd quan 1y cac nganh,
linh vuc ¢ d6 thi nhu dat dai, xay dung co sé ha tﬁng, kiém soat phat trién do thi...
Piéu chinh nhiém vy ciia cac phong va twong duong dé khac phuc sy chong chéo
chtrc nang, nhiém vu theo hudng chinh quyén thanh phd ting cuong quan 1y theo
nganh, linh vuc; UBND phuong chi thyc hién nhiém vu theo phan cép, ty quyén
ctia chinh quyén cép trén.

4. Theo 6ng, yéu té nao dwoc coi la yéu to then chot khi xdy dung CHINH
QUYEN DO THI ¢ thanh phé Di An theo hudng tinh gon, hiéu liec, hiéu qua?

Theo t6i, dé xdy dung dwoc CHINH QUYEN DO THI theo hudng tinh gon,
hiéu Iyc, hiéu qua thi yéu t6 tng dung CONG NGHE THONG TIN trong quan 1y,
diéu hanh & d6 thi 1a rat quan trong, 1a diéu kién can ctia nén hanh chinh thong minh,
nhung ma no6i dén yéu t6 then chdt quyét dinh trong viéc xay dung CQTM thi van
phai 13 yéu t6 con ngudi. Bai 18 1a con ngudi méi tao ra dugc cac thanh tuu CONG
NGHE THONG TIN, con ngudi méi ¢ thé ing dung duoc CONG NGHE THONG
TIN trong cong viéc ctia minh. Pon gian hon thi néu nhu c6 CONG NGHE THONG
TIN nhu vy, nhung néu nhitng nha lanh dao khong chiu d6i méi tu duy dé Gmg dung
n6 vao trong CCHC thi rd rang 1a mot minh CONG NGHE THONG TIN khong ciing
khong thé giai quyét dugc van dé. Ma khi tmg dung CONG NGHE THONG TIN vao
trong cdng viéc rdi ma cac ca nhan trong co quan, bd mdy ay lai khong c6 kha ning,
nang lyc thi rd rang 1a cling khong thé 1am duoc viée.

5. Theo o6ng, dé mot chinh quyén do thi hoat dong hiéu luc, hiéu qua thi
chinh quyén dé phdi dam bao dwoc cdc yéu té gi?

Chinh quyén phai dam bao tinh cong khai, minh bach, don gian hod cac
TTHC, cung tng va tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan va doanh nghiép tiép can
v6i céc dich vu cong.

6. Xin ong cho biét, khi xdy dung thanh cong CHINH QUYEN PO THI theo
hueéng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua nguoi dan sé dwoc hirdng loi nhu thé NA0?
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Theo t6i, dem lai loi ich cho nhan dan 1a dong luc 16n nhét cua viée xay dung
CHINH QUYEN PO THI. Trong CHINH QUYEN PO THI thi cac TTHC sé& duoc
cong khai, minh bach, thoi gian giai quyét cong viéc ciing s& nhanh hon, céng dan
dugce quyén néu Ién quan diém cua minh va hé thdng cén bo, cong chirc trong nén
chinh quyén 4y ciing phai dam bao dwoc niang luc 1am viée va thai do, tac phong lam
viéc. N6i don gian thi nguoi dan s& duoc phuc vu giéng nhu nhitng khach hang, ho
¢ quyén biét duogc gia ca, ho ¢ quyén dua ra nhimg nhan xét, danh gia vé chét luong
dich vu.

Vang, rat cdm on 6ng vé nhing trao d6i vira roi.

111, Bién ban PVS s6 3

Thoi gian: Ngay 19/12/2023

Doi tuong PV: Ong Nguyén Vin Thanh - Pho Chanh Vin phong cua S¢ Noi
vu tinh Binh Duong.

Xin chao ong! Xin 6ng cho biét mot sé thong tin vé cdng tac sip xép to chirc
bd may cua h¢ théng chinh tri tinh Binh Duong tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u
qua theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII
vé “Mot s6 van dé veé tiép tuc doi méi, sap xép t6 chirc b may ciia hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua”.

1. Xin 6ng cho biét, sau khi Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XII ban
hanh Nghi quyét sé6 18-NQ/TW Tinh ity Binh Dwong dd chi dao trién khai, qudn
triét va t6 chire thuc hién nhu thé nao?

Sau khi ban hanh Dé an, Tinh ty da t6 chtrc Hoi nghi trién khai Dé an (D& an
711) sap xép to chirc bd may ciia hé thong chinh trj tinh Binh Duong tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW (khéa XII) va viéc thuc hién
thi diém mo hinh sdp xép tinh gon t6 chirc bd may tai phudng Lai Thiéu, thanh phd
Thuan An.

Trén co sé Pé an 711 cua Tinh uy, cac sé, ban, nganh, Mat tran T6 quéc
Viét Nam va cac doan thé tinh; cac huyén, thi, thanh uy da chui dong xay dung ké
hoach, dé an sép xép t6 chirc bd may, tinh gian bién ché phu hop véi dic diém,
tinh hinh cta co quan, don vi, song van ddam bao yéu cau chung cta tinh. T chirc
tuyén truyén, phé bién, quan tri¢t dén cac cép, cac nganh, co quan, don vi, can b9,
dang vién, cong chirc, vién chirc thudc tham quyén quan 1y vé cac ndi dung cta P&
an dé nang cao nhan thuc, trach nhiém, tao su dé)ng thuan vé chu truong va théng
nhat trién khai thue hién nghiém tac, c6 hiéu qua.

2. Ong danh gid nhw thé ndo vé két qua trién khai thuwc hién sdp xép té chire
bo mdy cua hé thé'ng chinh tri tinh Binh Duong tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qud theo Nghi quyét sé 18-NQITW (khéa XII) trong nhitng ndam qua®?
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Xéc dinh viée sdp xép td chirc, bd may, tinh gian bién ché 13 yéu cau nhiém
vu dic biét quan trong va 1a quyét tim rat 16n cta ca hé thong chinh tri trong tinh
hinh hién nay. Pay cling la van dé kho khin, phurc tap, nhay cam, vua la cép bach
vua la lau dai, Ban Thuong vu Tinh uy, Thuong truc Tinh uy da tap trung lanh dao,
thudng xuyén chi dao sdu sat, quyét liét v6i tinh than "khan truong, chit ch&, on
dinh va hi¢u qua" ddi mai, s:flp xép t6 chuc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua, di vao thuc tién, phu hop véi yéu ciu nhiém vy chinh
tri cua tinh trong giai doan hién nay va theo dinh huéng phat trién trong thoi gian
toi.

Két qua 1a dén nay tinh Binh Duong d giam 04 co quan, don vi cap tinh; cac
co quan tham muu, giup viéc cia Tinh uy, Mat tran T quéc, cac doan thé, céc so,
nganh cip tinh da thuc hién giam tir 1- 2 phong chuyén mon. Vé con sb cu thé toi s&
cung cap sau.

3. Theo 6ng, ddi véi chinh quyén & cdc dé thi trén dia ban tinh Binh Dwong
c6 can phdi sdp xép lai theo tinh than Nghi quyét s6 18-NO/TW (khéa XII) va Pé dn
cua Tinh uy Binh Duwong hay khong? Tai sao?

Chinh quyén d6 thi ¢ tinh Binh Duong nhu cac thanh phd Thi Dau Mot,
Thuén An, Di An, Bén Cat, Tan Uyén va cac phudng, thi trin cling nam trong tong
thé chinh quyén cua tinh Binh Duong, vi vay thuc thyc hién chu truong ctia Pang,
Nha nuéc va theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW (khoa XII) va Bé an 711 thi
céc cdp CHINH QUYEN PO THI ciing can phai sap xép tinh gon lai bd may. Hon
thé nita, CHINH QUYEN DO THI 1 dau tau phat trién kinh té - xa hoi caa tinh cho
nén can phai xay dung mot bd may hoat dong chuyén nghiép, linh hoat, hién dai
nham phuc vu tot hon cho nguoi dan va doanh nghiép.

4. Theo dng, trong qud trinh thuc hién sdp xép té chirc b mdy ciia CHINH
oU YEN PO THI tqi tinh Binh Duwong theo huong tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua con gdp phdi nhitng khé khan, han ché nao?

Hoat dong tinh gian bo may hé théng chinh tri ciia tinh ndi chung va chinh
quyén & cac do thi ndi riéng & tinh Binh Duong thoi gian quan trién khai va thyc hién
kha quyét liét va di dat dugc nhimng thanh tuu kha quan. Tuy nhién, viéc tinh gian bo
may chinh quyén O céac do thi cua tinh con c6 nhitng han ché, nhat 1a viéc sap nhap
cac phong, cac don vi su nghiép mac du da dugc trién khai nhung sau khi sap nhap
van con cac phong, cac don vi sy nghiép trung lip chiic ning, nhiém vu nhu Phong
Gi4o duc va Pao tao v6i Trung tim Gido duc nghé nghiép - Gido duc thudng xuyén;
Phong Kinh té v6i Trung tim dich vu néng nghiép ... 1am cho b méy chinh quyén &
do6 thi chua bao dam tinh tinh gon lam gidm hiéu luc, hi¢u qua diéu hanh cua chinh
quyén.
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5. Theo 6ng nguyén nhdn ciia nhitng han ché hién nay la gi?

Theo 61, c6 nhiéu nguyén nhan, nhung cha yéu tip trung vao cic nguyén
nhan sau:

- Bién ché cua tinh thp, khong dugc bd sung trong thoi gian dai, gy kho
khan cho viée sip xép t6 chirc bd may bén trong ting co quan, don vi theo hudng
tinh gon, hi¢u qua.

- Nhiéu van d& nhu sap nhédp, hop nhat chua duoc quy dinh, huéng dan rd;
cac mo hinh 1am diém rat kinh nghiém chuwa dugc tong két danh gid dé thay tinh kha
thi, hi€u qua.

- Tinh hinh phat trién cua tinh thoi gian qua nhanh, tbc d6 cong nghiép hoa, d6
thi hoa cao, ty 1€ nguoi ngoai tinh lam viéc chiém trén 50% déan sd, dit ra nhiéu van
dé vé an sinh x3 hoi, an ninh trat ty phai giai quyét, tao ap luc rat 16n cho doi ngil can
b, cong chire, ké ca ngudi hoat dong khong chuyén trach & co sd, nhat 14 cac dia ban
trong diém, giap ranh, khu, cum cong nghiép.

- Cong tac cai cach hanh chinh tuy dat nhiéu két qua, nhung thi tyc hanh
chinh mot s linh vyc con nhiéu, tng dung cong nghé vao quan 1y, diéu hanh thiéu
dong bo... gay ap luc ddi voi can bd, cong chire, 1am anh hudng truc tiép dén thoi
gian, tién d0, két qua giai quyét cong viée cia to chirc va cong dan.

6. Xin éng cho biét, can cé gidi phdp nao dé xdy dung CHINH QUYEN PO TH]
theo huong tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua o Binh Duong hién nay?

Céc cip chinh quyén cua tinh Binh Duong, trong d6 ¢c6 CHINH QUYEN
PO THI céc cap can tap trung cac giai phap sau:

- Tiép tuc déy manh thuc hién sép xép, kién toan, tinh gon dau mbi co quan
hanh chinh, PVSNCL va co cu té chic bén trong, thuc hién tinh gian bién ché
theo cac Nghi quyét 18, Nghi quyét 19 cua Ban chap hanh Trung wong khéa XII,
Két luan 28-KL/TW ngay 28/02/2022 cua Bo Chinh tri, Quyét dinh s6 1046/QP-
TTg ngay 06/9/2022 ctia Thii tudng Chinh phu, cac Nghi dinh cia Chinh phi vé sap
xép t6 chlrc bd mdy va tinh gian bién ché.

- Tiép tuc ra soat va kién toan co cdu to chuc bd may, sd luong cip phod
trong co quan hanh chinh, BPVSNCL theo ti€u chi quy dinh; Ban hanh quy dinh cu
thé chuc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chirc cua co quan hanh chinh,
DPVSNCL sau khi thuc hién sép xép, kién toan; Sép xép, td chirc lai hodc giai thé
don vi hoat dong khong hiéu qua, chuyén giao nhiém vu cho don vi khac dam
nhan; Thuc hién cb phé”m hoa cac don vi sy nghiép du diéu kién.

Vang, rit cdm on 6ng vé nhitng trao doi vira roi.
IV. Bién ban PVS s6 4
Thoi gian: Ngay 26/12/2023
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Déi tuong PV: Ong Nguyén Thanh Son - Phé Chu tich UBND thanh phd
Thuéan An, tinh Binh Duong.

Xin chao 6ng! Xin ong cho biét mot s6 thong tin vé van dé xay dung CHINH
QUYEN PO THI theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua & thanh phé Thuan An,
tinh Binh Duong.

1. Xin cho biét, éng danh gid nhw thé ndo vé co cdau t6 chire va hoat dong
ciia UBND thanh phé Thudn An theo Ludt Té chire CHINH QUYEN PJ4A PHUONG
nam 2015?

Co céu td chirc va co ché hoat dong ciia UBND cac cdp ¢ do thi néi chung va
UBND thanh phé Thuén An néi riéng dugc thyc hién theo ding khudén mau chung
cua ca nudc, dua trén cac quy dinh quan ly nha nudc trong cic nganh, linh vuc
duoc hd tro bdi cong cu vé to chue, quy trinh, thu tuc, téng thé ching tao nén co
ché quan 1y hanh chinh trén dia ban d6 thi. Cu thé 1a tuan theo ding Luat T chirc
CHINH QUYEN BIA PHUONG 2015 va Vin ban hop nhat 22/VBHN-VPQH nam
2019 hop nhét Luat T chirc chinh quyén dia phuwong do Van phong Québc hoi ban
hanh.

2. Theo 6ng, V&i co cdu té chire hién nay, trong qud trinh quan 1y, diéu hanh
UBND thanh phé Thudn An co bao dam dwoc tinh tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua hay
khong?

Véi co ciu t6 chirc hién tai, UBND thanh phd Thuin An co ban da thyc hién
ngay cang tot hon chirc ning 13 co quan chip hanh ctia HDND cing cp va co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, khéc phuc céc kho khan, thach thac, tan dung
tbt cac thoi co dé tap trung cong tac chi dao, diéu hanh; c6 sy phan dinh trach nhiém
cua ca nhan va tap thé UBND, trong do dé cao vai tro, trach nhiém cta Chu tich
UBND.

3. Xin éng cho biét, véi co cdu to chike hién nay, trong qud trinh quan 1,
diéu hanh UBND thanh phé Thudn An c6 gdp nhitng khé khan, han ché ndo hay
khéng?

Theo tdi, han ché 16n nhat 1a co ché quan 1y hanh chinh chu yéu thién vé t6
chtrc thyc hién, van dung va thtra hanh giéng nhu chinh quyén ¢ cac huyén ma
khong nghiéng vé thiét ké hoach dinh chién lugc, xay dung quy tic xtr su o tinh ty
cht cao nhu cac d6 thi khac trén thé gidi. Bén canh d6, viéc to chiic quan 1y hanh
chinh d thi can mot quy mo thich hop va diéu kién nguén luc, dac thu cua dia ban
d6 thi nhim ning cao tinh ty chi cta chinh quyén dé thi thi lai vuot qua tham
quyén va ranh gi6i hanh chinh véi cau triac hanh chinh dan déu.

4. Theo dng, can phdi lam gi d@é khdc phuc nhitng khé khan, han ché hién nay
trong co' cdu t6 chite nham dam bdo cho UBND thanh phé Thudn An hoat déng



190

hiéu luc, hiéu qua?

Theo t6i, dé cac d6 thi cap tinh ndi chung hay UBND thanh phé Thuan An
noi riéng hoat dong hiéu qua can thiét ké co ché theo huéng hoach dinh chién luoc
phat trién, phan cép, phan quyén manh hon cho chinh quyén dé thi bao dam cho
chinh quyén diéu hanh mét cach linh hoat, hiéu qua voi tinh ty chu cao. Nhit 14, can
¢6 co ché trao quyén manh dé CHINH QUYEN PO THI Thuin An chu dong dau tu
co so ha tang dé phat trién kinh té - xa hoi; chu dong diéu tiét ngudn von dé dau tu
cac dich vu cong thiét yéu; chu dong trong viéc dao tao tuyén dung CAN BO,
CONG CHUTC phu hop véi yéu cau phat trién cta do thi.

5. Ong ddnh gid nhuw thé nao vé két qua thuc hién tinh gon bé mdy ciia hé
théng chinh tri thanh pho Thudn An theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQITW (khoa
XII) va Pé dn ciia Tinh 1y Binh Duong?

Nhin chung, nhan thitc cta can bg, dang vién, nhat 1a nguoi dung dau cap uy,
chinh quyén tr thanh phé Thuan An d&n co s& ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, can b,
cong chur, vién chure, nguot hoat dong khong chuyén trach va nguoi lao dong da y thic
duoc trach nhiém, tich cuc trong cong tac; tinh than trach nhiém cua nguoi dimg dau cap
lly, ding dau co quan, don vi nhét 13 ddi véi cac phuong duge phat huy, kip thoi quan
triét va to chirc trién khai thuc hién dé an sép xép, tinh gon bo may cua dia phuong két
hop thudng xuyén viéc duy tri thuc hién Quy ché 1am viéc cua cap uy, ciia co quan, don
vi, xdy dung va trién khai ké hoach cong tac hang ndm gan véi thuc hién danh gia can
bo, cong chirc, nguoi hoat dong khong chuyén trach thudng xuyén, tir d6 gop phan vao
vi€c nang cao chét luong do1 ngtli can bg, cong chirc, vién chire, nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua hoat dong cta hé théng chinh tri thi xa.

Do yéu cau nhiém vu chinh tri doi hoi can bd khi thuc hién kiém nhiém céac chirc
danh phai chu dong sap xép, bb tri cong viéc theo khoa hoc. Tuy nhién viéc dam nhan
cung lac nhiéu vi tri, vai tro ciing phét sinh nhitng khé khin nhét dinh, nhat 1a khau tap
trung thuc hién cac nhiém vu ki€ém nhi€ém, trong khi ché 0, chinh sach d6i véi can bo
kiém nhiém chua trong xtmg véi tinh cht, hiéu qua coéng viée duoc giao.

Viéc thue hién tinh gian bién ché cha yéu van 1a cit giam s6 luong bién ché chwa
st dung két hop van dong can bg, cong chure, vién chirc sép dén tudi nghi huu, mot vai
cap uy chua quyét liét trong viéc tinh gian cac truong hop nang lyc con han ché; sé
luong bién ché giam sau, khdi lwong cong viée ngdy cang ting, yéu cAu ngay cang cao
da anh hudéng rat 1on dén hiéu qua, tién d6 thuc hién cong vigc cua cac co quan, don vi,
dia phuong trong diéu kién kinh té - x3 hoi thi x3 ngdy cang phat trién.

Vang, rat cdm on 6ng vé nhiing trao d6i vira roi.

V. Bién ban PVS s6 5
Thoi gian: Ngay 28/12/2023
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Déi trong PV: Ong Tran Khic Tudn - Phé Trudng phong Cai cach hanh chinh
- Pia gidi hanh chinh, S6 Noi1 vu tinh Binh Duong.

Xin chao 6ng! Xin 6ng cho biét mot s6 thong tin vé két qua cai cach hanh
chinh nhdm ning cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén tinh Binh Duong thoi
gian qua.

1. Xin cho biét, tinh Binh Duong da trién khai nhiém vu cdi cach hanh chinh
trén dia ban tinh nhw thé nao?

Cong tac cai cach hanh chinh dugc Tinh uy, HDND, UBND, Chu tich
UBND tinh thuong xuyén quan tam va chi dao sau sat; lanh dao Tinh ty, UBND
tinh da chi dao quyét li¢t cac don vi, dia phuong td chtre thuc hién toan dién céc
muc ti€u, nhiém vu cai cach hanh chinh, tap trung khéc phuc nhitng han ché, thiéu
sot, dé ra cac giai phap nang cao chét lugng phuc vu ciia cac co quan hanh chinh,
don vi su nghiép cong lap dé cai thién muac do hai long cua td chirc, ca nhan. Céc
nganh, cac cép ludn xem cong tac CCHC la nhi€ém vy trong tam, then chdt trong
quan ly, diéu hanh; cong tac trién khai, kiém tra, giam sat, don ddc thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu CCHC theo Chuong trinh, Ké hoach cua Trung wong va cua
tinh ludn dugc dit 1én hang dau; hiéu qua cong tac CCHC la thude do, 1a cong cu
danh gid muc d§ hoan thanh nhi€ém vu cta can by, cong chire, vién chirc va qua do,
d3 tao su chuyén bién manh mé trong céng taic CCHC tir cap tinh toi cap xa.

2. Ong danh giG nhw thé ndo vé két qua trién khai nhiém vu cdi cach hanh
chinh cua tinh Binh Duong trong thoi gian qua?

Cong tac cai cach TTHC duoc quan tdm tap trung chi dao quyét liét, cac
TTHC da duogc thudong xuyén kiém tra, ra soat gén vo1 thuc hién chuyén ddi so;
dich vu cong truc tuyén toan trinh va mot phan duoc cic co quan, dia phuong tap
trung trién khai. 100% TTHC sau khi Cha tich UBND tinh céng bé da duoc cap
nhat trén Co s dit liéu qubc gia vé TTHC va niém yét cong khai tai noi tiép nhan,
giai quyét TTHC va cong bd, cong khai quy trinh ndi bd trong giai quyét TTHC. Co
ché mot cira, mot cira lién thong trong tiép nhan, giai quyét va tra két qua ho so
hanh chinh cho t6 chtrc, c¢a nhan dugc duy tri né nép; Trung tim Hanh chinh cong
tinh va Trung tdim phuc vu hanh chinh cong cip huyén tiép tuc phat huy hiéu qua
dugc to chirc, ca nhan dong tinh tng ho.

Cong tac tmg dung cong nghé thong tin, thong tin tuyén truyén vé hoat dong
cai cach TTHC, mot ctra, mdt ctra lién thong, hanh chinh cong duoc trién khai thuc
hién ddng bo theo dinh huéng dap tmg yéu cau chuyén doi sd, tip trung vao ra soat,
nang cép, thué, mua sam trang thiét bi phan ctig, phan mém dé dap tng yéu cau vé
an toan bao mat, yéu cau vé ban quyén, toc d6 xur 1y, dung luong luu trit may tinh...
dap ng yéu ciu cua viée két ndi co so dir liéu cua Dé an 06, Cong dich vu cong
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tinh va Cong dich vu coéng qudc gia.

3. Theo 8ng, véi nhitng két qua dat dwoc trén linh viee cdi cdch hanh chinh
ciia tinh Binh Dwong thoi gian qua, CHINH QUYEN PO TH] cdc cdp cia tinh da
trién khai va dat dwoc nhitng két qud nhw thé nao?

Hoat dong cai cach hanh chinh va nang cao hi¢u luc ctia chinh quyén do thi
cua tinh Binh Duong thoi gian quan trién khai va thuc hién kha quyét liét va da dat
dugc nhitng thanh tyu kha quan giam nhiéu thu tuc hanh chinh khong can thiét,
nang cao hiéu lyc diéu hanh cua chinh quyén d6 thi.

4. Theo 0ng, ddu la nhitng han ché, khé khan khi thuc hién cdi cdch hanh
chinh ¢ CHINH QUYEN PO TH] céc cdp cia tinh Binh Dwrong hién nay?

Theo t6i, viéc cai cach hanh chinh va ning cao hiéu lyc CHINH QUYEN
PO THI cua tinh van con c6 nhimg han ché, nhat 1a cac thu tuc hanh chinh trong
linh vuc quan 1y d6 thi, quan 1y dat dai con kha rudm ra, nhiéu k& hd nén con bi cac
td churc ¢4 nhan loi dung dé tién hanh céc hoat dong vi pham phap luat

5. Xin éng cho biét, khi thwc hién cdi cich hanh chinh sé gdy dnh huéng
nhw thé nao dén viéc xdy dwng thanh céng CHINH QUYEN PO TH] theo huéng
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua?

Theo t6i, CCHC s& dem lai nhiéu loi ich cho nhan dén 1a dong luc 16n nhét cua
viéc xay dung CHINH QUYEN PO THI. Trong CHINH QUYEN PO THI thi cic
TTHC s& duoc cong khai, minh bach, thoi gian giai quyét cong viéc cling s& nhanh
hon, c6ng dan duoc quyén néu lén quan diém caa minh va hé théng can bo, cong
chtrc trong nén chinh quyén y ciing phai dam bao duoc ning luc 1am viéc va thai do,
tac phong lam viéc. NGi don gian thi ngudi dan sé duoc phuc vu gidng nhu nhing
khach hang, ho c6 quyén biét dugc gia ca, ho c6 quyén dua ra nhimg nhan xét, danh
gi& vé chat luong dich vu.

Vang, rat cdm on 6ng vé nhing trao d6i vira roi.
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